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padėka

Šią ataskaitą parengė Anos Revenga vadovaujama grupė, kurios nariai yra Richard Burcroff, Anne del Castillo, Severin Kodderitzsch, Brian Kopp, Célestin Monga, Francis Ng, Lodovico Pizzati, Davide Rodogno, Jan Rutkowski, Beata Smarzynska, Diane Steele, Giedrė Tarbūnienė, Henrik Tietje, Vilija Kostelnickienė, Ramūnas Vilpišauskas, ir Xiaoqing Yu.  Rengiant šią ataskaitą, labai daug vertingos pagalbos suteikė Duilio Pighi. Grupės narių darbą peržiūrėjo Pedro Alba ir Christine Jones, taip pat Bernard Funck, Célestin Monga, Mantas Nocius, Seppo Ensio Tiihonen, Laura Tuck ir Jos Verbeek, kurių konstruktyvi pagalba buvo labai naudinga. Sektorių vadovai Kyle Peters ir Daniela Gressani nurodė darbo kryptis įvairiuose ataskaitos rengimo etapuose. Darbui vadovavo Michael Carter, Šalies direktorius Lietuvai, ir Roger Grawe. Taip pat esame dėkingi ilgalaikės misijos Vilniuje darbuotojams už neįkainojamą pagalbą organizuojant misijas ir susitikimus. 

Grupė taip pat norėtų padėkoti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir ypač Europos Komiteto, Statistikos departamento, Prezidentūros, Ministro Pirmininko administracijos, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos banko, Žemės ūkio ministerijos, Ūkio ministerijos, Finansų ministerijos pareigūnams už puikų bendradarbiavimą ir raštiškus komentarus dėl ataskaitos projekto. Grupė taip pat dėkoja dideliam būriui akademikų, NVO narių, verslo bei verslo asociacijų atstovų, Seimo narių, ir kitiems tarptautinių paramos organizacijų atstovams, susitikusiems su ataskaitą rengusios grupės nariais, už jų produktyvias diskusijas ir indėlį.

SANTRAUKA

integracijos į es keliami Iššūkiai

Šį dešimtmetį prioritetinis Lietuvos politikos, ekonomikos ir socialinis tikslas yra integracija į Europos Sąjungą. Už šio tikslo slypi ne tik noras aktyviai dalyvauti kuriant vieningą Europą, bet ir pasiekti, kad Lietuvos gyventojų pragyvenimo lygis būtų toks, kaip turtingesnių jų kaimynų Vakarų Europoje. Lietuvos integracijos į ES sėkmė per ateinančius du dešimtmečius daugiausia bus vertinama pagal Lietuvos sugebėjimą laikui bėgant pasiekti pajamų lygį, atitinkantį Europos pajamų lygį, ir kad integracijos naudą pajustų visi gyventojų sluoksniai. 

1. Lietuvos integracija į ES dar nereiškia savaiminės pajamų konvergencijos ir žmonių tobulėjimo, tačiau tai iš tiesų yra galimybė tokia konvergencijai įvykti. Kaip parodė kelių į ES iki 1990 m. įstojusių šalių – Portugalijos, Ispanijos ir ypač Airijos – patirtis, oficiali ekonomikos integracija į ES gali būti paskata greitai ir tvariai ekonomikos plėtrai, kurios rezultatas būtų didėjantis pajamų lygis. Tačiau visose minėtose trijose šalyse didžiausią svarbą turėjo pasirinktos nacionalinės politikos kryptys, kurių buvo laikomasi visą pasirengimo narystei laikotarpį ir iš karto po įstojimo į ES. Liūdnesnė Graikijos patirtis taip pat gali patvirtinti šį faktą. 

2. Pagrindinis su integracijos procesu susijęs iššūkis Lietuvos politikams yra sukurti politinę struktūrą, užtikrinančią sėkmingą integraciją, skatinančią konkurencingumą bei didesnį produktyvumą ir kartu – darbo vietų kūrimą ir užimtumo augimą. Politikai – tai dvigubas iššūkis. Viena vertus, politikos gairės turi skatinti ekonomikos modernizavimą bei restruktūrizavimą, ir ne tik įmonių lygmeniu, bet ir per rinką reguliuojančias institucijas bei valstybės valdymą. Kartu politikos gairės turi užtikrinti, kad integracijos naudą pajus visi skirtingi visuomenės sluoksniai. Tai reiškia, kad prireikus potenciali neigiama integracijos įtaka kai kuriems mažiau konkurencingiems sektoriams ir tam tikroms labiau pažeidžiamoms grupėms bus sušvelninta. Sunku suderinti šiuos du iššūkius, tam reikia žengti tvirtą žingsnį įgyvendinant pagrindines struktūrines reformas (žemės ūkyje, darbo rinkoje, taip pat reikia pagerinti verslo aplinką) ir kartu stiprinant socialinės apsaugos sistemą. 

3. Pradžioje svarbu oficialų stojimą į ES – tam reikia patenkinti teisinius, norminius ir institucinius reikalavimus – atskirti nuo ekonominės integracijos – tai daug ilgesnis procesas. Integracijos procesas jau prasidėjo nukreipus Lietuvos ūkį ir prekybos srautus į ES. Be to, atsižvelgiant į tai, kad ES jau yra Lietuvos pagrindinis prekybos partneris, integracijos procesas, be abejonės, turėtų vykti atskirai nuo oficialaus stojimo į ES. Šiam tyrime daugiausia ir nagrinėjamas šis ekonominės integracijos procesas, o ne pats oficialus stojimas į ES. 

MAKROEKONOMINĖ STRUKTŪRA: LAIMĖJIMAI IR IŠŠŪKIAI

Lietuva sukūrė stabilų makroekonominį pagrindą ir taip pasirengė integruotis į ES. Per paskutinį dešimtmetį Lietuva pasiekė makroekonomikos stabilumo ir teigiamo BVP augimo, tad integracijos į ES link žengiama su gera biudžeto valdymo patirtimi. Vis dėlto, integracijos procesas sukels naują fiskalinį spaudimą, kuris, jei nebus tinkamai kontroliuojamas, gali sukurti ilgalaikį susilpnėjimą. Pagrindiniai makroekonominiai iššūkiai yra šie: a) kaip palaikyti spartų BVP augimą, b) kaip užtikrinti, kad šis augimas sukurtų naujų darbo vietų. Ar šie aspektai bus sėkmingai įgyvendinti, lems šalies gebėjimai įdiegti reikiamas struktūrines reformas. 

4. Apskritai Lietuvos makroekonominė veikla nuo pereinamojo laikotarpio pradžios buvo labai sėkminga. Išskyrus Rusijos krizės sukeltą laikiną nuosmukį 1999 m., BVP augimas buvo teigiamas, vidutiniškai 4-5 % per metus. Be didelio augimo, reiktų paminėti ir tai, kad šalies biudžeto deficitas buvo nedidelis, infliacija maža, o valiuta stabili (1.1 lentelė). Augimą labiausiai lėmė paslaugų ir gamybos sektorių plėtra, o gamybos augimą lėmė didelė darbui imlių prekių eksporto plėtra. Augimą paslaugų ir gamybos sektoriuose labiausiai nulėmė smulkaus ir vidutinio verslo plėtra, kuri 1998 m. sudarė 60 % bendros pridėtinės vertės ir beveik 80 % ne finansų sektoriaus bendros pridėtinės vertės. 

1 lentelė. Pagrindiniai ekonomikos rodikliai TC „1 lentelė
Pagrindinai ekonominiai rodikliai“ \f t
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Nominalusis BVP (mln. Lt)
	38340 
	42990 
	42655
	45148
	47968

	Realusis BVP augimas 1995 m. kainomis 
	7,3
	5,1
	-3,9
	3,8
	5,9

	Infliacijos lygis (plataus vartojimo prekių kainų indekso %)
	8,9
	5,1
	0,8
	1,0
	1,3

	Fiskalinis konsoliduoto centrinio šalies biudžeto balansas (BVP %)
	-1,8
	-5,9
	-8,5
	-2,8
	-1,9

	Nedarbo lygis (darbo jėgos tyrimo duomenys)
	14,1
	13,3
	14,1
	15,4
	17,0

	Einamosios sąskaitos deficitas (BVP %)
	-10,2
	-12.1
	-11,2
	-6,0
	-4,8

	Tiesioginės užsienio investicijos (mln. Lt)
	1418
	3702
	1946
	1516
	1783

	Užsienio skola (BVP %)
	34,0
	34,8
	42,5
	43,0
	43,9


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas, TVF darbuotojų ataskaitos

Eksportas buvo ir yra pagrindinis veiksnys, lemiantis gerus Lietuvos ekonomikos rodiklius. Bendrojo eksporto augimas per 1996-2001 m., išreikštas doleriais, buvo 8,2 %. Nors Rusijos krizės metu Lietuvos eksporto apimtys trumpam sumažėjo, nuo 1999 m. Lietuvos eksportas smarkiai atsigavo ir per metus padidėdavo beveik 20 %. Vis dėlto per šį laikotarpį importo augimo tempai buvo spartesni nei eksporto, o tai didino prekybos deficitą. Einamosios sąskaitos deficitas, atspindintis už viso to slypintį prekybos disbalansą, išliko pastoviai didelis ir iki 2000 m siekė per 10 % BVP. Per pastaruosius dvejus metus didėjantis eksportas jį sumažino iki 9 ir mažiau % BVP. Laikas parodys, ar tai trumpalaikis ar ilgalaikis pagerėjimas. 

5. Nors Lietuva sėkmingai pasiekė bendro makroekonomikos stabilumo ir sumažino neigiamų išorės veiksnių poveikį, reforma ir perėjimas iš planinės ekonomikos ne visiems sektoriams buvo naudingi.  Užslėptą disbalansą ir struktūrines problemas aiškiausiai rodo žemas žemės ūkio produktyvumo lygis ir lėtas žemės ūkio augimo tempas (žemės ūkyje vis dar užimta 18 % visos darbo jėgos (ir 28 %, įskaitant žemės ūkio produkcijos perdirbamąją pramonę)). Dar du veiksniai, liudijantys slypinčias struktūrines problemas, – augantis nedarbo lygis ir didelis (bei nuolatinis) skurdas kaimo vietovėse. 

· Makroekonomikos stabilumas ir BVP augimas nepadėjo sukurti naujų darbo vietų. Lietuva susiduria su vis didėjančio nedarbo problema, kuri aktualiausia žemesnės kvalifikacijos darbininkams. 

6. Lietuvos darbo rinkai būdingas labai žemas darbo išteklių išnaudojimo lygis. Nepaisant smarkaus Lietuvos ekonominio augimo, kuris tęsiasi nuo praeito tūkstantmečio paskutiniojo dešimtmečio vidurio, nedarbo lygis nepakito. 2001 m. pabaigoje bedarbiai sudarė 17 % darbo jėgos. Užimtumo lygis, be abejo, bendresnis darbo rinkos sąlygų vertinimo kriterijus, taip pat smuko: per 1995-2000 m. – 4 procentiniais punktais. Lietuvoje užimti tik 58 % darbingo amžiaus gyventojų, tuo tarpu OECD šalyse – 66 %. Tai reiškia, kad didelė dalis darbingo amžiaus Lietuvos gyventojų, kurie galėtų būti įdarbinti, nedirba. Tai yra žymus ekonominis praradimas, dėl kurio BVP yra žemesnis nei potencialiai galėtų būti. 

2 lentelė. BVP, užimtumo, produktyvumo ir darbo užmokesčio dinamika (1995 = 100)  TC „2 lentelė
 BVP, užimtumo, produktyvumo ir darbo užmokesčio dinamika (1995=100)“ \f t
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	Vidutinis metinis augimo tempas (1996-2001 m.)

%

	BVP 
	105
	112
	118
	113
	118
	125
	3,5

	Užimtumas
	101
	102
	101
	100
	96
	92
	-1,8

	Produktyvumas
	104
	111
	117
	113
	122
	136
	6,3

	Realusis darbo užmokestis
	103
	119
	136
	143
	144
	145
	7,1


Pastaba: realiojo darbo užmokesčio augimas remiantis bendrosiomis pajamomis.

Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2001.

Viena iš galimų priežasčių, lemiančių šį ,,neturinčių darbo“ skaičiaus augimą, yra smarkiai didėjantis realusis darbo užmokestis didėjimas, kuris augo greičiau, nei produktyvumas, o  tai padidino darbo išlaidas (2 lentelė). Kitas bedarbių skaičiaus augimą skatinantis veiksnys yra Lietuvos darbo rinkos reguliavimo institucijų veiklos pobūdis, kurios teikia pirmenybę produktyvumo ir darbo užmokesčio, o ne užimtumo augimui, ir kurios ypač kovoja prieš nekvalifikuotų darbo vietų kūrimą. Palyginti aukštas minimalusis darbo užmokestis varžo žemutinės darbo užmokesčio ribos nustatymą, o tai gerokai sumažina galimybes įsidarbinti nekvalifikuotiems darbininkams. 

Nepaisant nekintančio bendro nedarbo lygio, įmonių pateikiami darbuotojų kaitos duomenys leidžia manyti, kad Lietuvos darbo rinka iš tikrųjų yra pakankamai dinamiška, jai būdingi dideli darbo vietų srautai. Darbo vietos kuriamos daug greičiau nei tokiose kaimyninėse šalyse kaip Slovakija ar Lenkija, tačiau jos ir naikinamos daug greičiau. Tai, kad darbo vietų panaikinama daugiau nei sukuriama, lėmė bendro užimtumo lygio sumažėjimą. Remiantis gautais duomenimis, mažos ir vidutinės įmonės sukūrė daug naujų darbo vietų, ypač paslaugų, prekybos ir kai kuriuose didinančiuose eksporto apimtis sektoriuose. Tačiau tai nekompensavo darbo vietų, panaikintų dėl daugelio sričių restruktūrizavimo, ir stagnaciško didesnių įmonių elgesio, praradimo. 

· Kaimo vietovėse skurdas ir toliau labai paplitęs. Skurdas kaime daug didesnis, gilesnis ir skaudesnis nei mieste. Nepaisant teigiamo BVP augimo, skurdas nedaug tesumažėjo nuo 1996 m.

7. Remiantis UNDP (Jungtinių Tautų plėtros programos) metinio pranešimo apie žmogaus socialinę raidą duomenimis, skurdas Lietuvoje santykiškai nekito nuo 1996 m. (skurde gyvena 16-18 % visų gyventojų, kai santykine skurdo riba lygi 50 % atitinkamų metų vartojimo išlaidų vidurkio, Lt ekvivalenčiam vartotojui. Mūsų pačių skaičiavimais, vertinant pagal tą pačią skurdo ribą, 2000 m. skurdas Lietuvoje svyravo nuo 10 iki 25 % bendro gyventojų skaičiaus (3 lentelė). Tai labai didelis intervalas, liudijantis, kad daug žmonių iš tikrųjų gyvena ties skurdo riba. Nedideli skurdo ribos lygio pakitimai gali turėti didelės įtakos skurdo vertinimui.

3 lentelė. Skurdas Lietuvoje, 2000 m. (%)  TC „3 lentelė
Skurdas Lietuvoje, 2000 (%)“ \f t
	Skurdo riba (lygis)
	Skurdo lygis (%)a

	
	Bendras
	Mieste 
	Kaime

	Tenka mažiau nei 2,15 JAV dol. PGP išlaidų vienam asmeniui per dieną (119 litų per mėnesį)
	3,3
	1,5
	7,1

	Tenka mažiau nei 4,30 JAV dol. PGP išlaidų vienam asmeniui per dieną (237 litai per mėnesį)
	25,5
	18,5
	40,1

	Tenka mažiau nei 50 % vartojimo išlaidų vidurkio vienam vartotojo ekvivalentui (223 litų per mėnesį)
	10,0
	6,1
	18,3

	Tenka mažiau nei MGL (187 litų per mėnesį)
	8,2
	4,1
	17,1


Pastaba: a % visų gyventojų. Skurdo ribų nustatymas detaliai apibūdinamas 1 skyriuje.

Šaltinis: Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas, 2000. Personalo skaičiavimai. Žr. 9 skyrių (Steele), II tomas.

Nepriklausomai nuo to, kokia skurdo riba taikoma, skurdas daug labiau paplitęs kaimo nei miesto vietovėse. Be to, kaimo vietovėse skurdas visada gilesnis ir skaudesnis. Nors kaimo vietovėse gyvena mažiau nei trečdalis visų gyventojų, tačiau kaimo vietovėse gyvena 70 % visų skurstančiųjų. Kaip ir kitose pereinamojo laikotarpio šalyse, skurdo padarinius labiau jaučia jaunimas (ypač vaikai) nei pagyvenę žmonės. Taip pat Lietuvoje ryški skurdo priklausomybė nuo lyties – namų ūkiuose, kurių galva yra moteris, skurdas didesnis nei ten, kur vadovauja vyrai. Namų ūkiams, kurių galva neturi bendrojo vidurinio išsilavinimo, kyla didesnė rizika atsidurti skurde, ypač jei tokie ūkiai yra kaimo vietovėse. Bedarbiams kyla didesnis skurdo pavojus nei dirbantiems, bet tarp dirbančių žmonių yra daugiau skurstančių. 

8. Kaimo ir miesto gerovė smarkiai skiriasi ir kitose srityse. Ypač skiriasi asmeninės išlaidos švietimui ir sveikatai – kaimo vietovėse jos daug mažesnės nei mieste, o šiuos skirtumus dažnai atspindi ir aptarnavimo kokybė. Kaimo vietovėse sveikatos rodikliai prastesni, mokslo laimėjimai žemesni, mažau prieinamos kitos viešosios paslaugos, tokios kaip viešasis transportas. Apskritai duomenys liudija apie vis ryškėjančią dualistinę ekonomiką, kai miesto vietovėse ūkis modernėja ir didėja pajamos, o kaimui kyla atsilikimo pavojus. 

· Tikimasi, kad produktyvumas paskatins augimą ateityje. Tarptautinė patirtis rodo, kad produktyvumo augimas turi didžiausią potencialą paskatinti ilgalaikį Lietuvos ekonomikos augimą. Darbo jėgos intensyvesnio panaudojimo didinimas gali būti dar viena varomoji jėga. Kartu paėmus, šie du veiksniai reikalauja paspartinti struktūrines reformas. 

9. Bendrojo gamybos veiksnių našumo (BGVN) prognozės rodo, kad Lietuvoje yra didelis greito augimo potencialas, bet tikriausiai praeis nemažai laiko, kol Lietuvos pajamų lygis susilygins su ES pajamų lygiais. Atsižvelgiant į Lietuvos demografinę struktūrą ir aukštą išsilavinimo lygį, pagrindinis ilgalaikis konvergencijos variklis turėtų būti bendrojo gamybos veiksnių našumo augimas. Šiuo atžvilgiu Lietuvos situacija panaši į Vakarų Europoje vyravusią situaciją 1950-1975 m. arba Ispanijos ir Portugalijos situaciją po stojimo į Europos Bendriją 1986 m. Tačiau įsiliejimo į Vakarų Europos šalis sparta taip pat gali akivaizdžiai priklausyti nuo kapitalo ir gamybos apimties santykio pokyčio bei nuo užimtumo lygio. Akcinio kapitalo apimties ir kokybės augimas, kaip ir pastangos suintensyvinti darbo jėgos dalyvavimą ir padidinti užimtumo lygį, labai paspartintų ekonomikos augimą. Šiuo atžvilgiu svarbiausias veiksnys yra investavimo tiek į žmogiškuosius išteklius, tiek į fizinį kapitalą tęstinumas.

10. Tokios išvados turi svarbių politinių pasekmių vidutinės trukmės laikotarpiui, nes Lietuvos valdžios institucijos turės greičiau baigti likusias struktūrines reformas ir sukurti produktyvumo augimui palankią teisinę bei verslo aplinką. Jos taip pat turės užtikrinti reikiamas investicijų apimtis, skatinti vidaus ir užsienio santaupas, iš kurių būtų galima finansuoti reikiamas investicijas, ir įgyvendinti užimtumą didinančias darbo rinkos reformas. 

11. Apskritai Lietuvoje visuotinai sutariama, kad vidutinės trukmės laikotarpiui  pagrindiniai veiksniai, užtikrinsiantys ekonominės politikos strategiją, palankią produktyvumui, turėtų būti:

· stabilios pinigų politikos tęsimas, atlikus rentabilumo analizę, kartu rengiantis tvarkingai pereiti nuo jos prie Ekonominės ir pinigų sąjungos (EPS) ir prisijungti prie jos tinkamu momentu;

· fiskalinio konsolidavimo skatinimas siekiant paremti išorinį gyvybingumą prieš ir po stojimo į ES; 

· valstybės išlaidų panaudojimo efektyvumo didinimas – be visų kitų priemonių, taip pat ir įgyvendinant socialinės apsaugos reformą; 

· likusių struktūrinių reformų įgyvendinimo spartinimas, siekiant padidinti produktyvumą ir pagerinti verslo aplinką. Tai apima ir besitęsiančią žemės ūkio reformą, privatizacijos proceso užbaigimą, darbo rinkos reformą, kuria siekiama padidinti darbo rinkos lankstumą ir sukurti daugiau darbo vietų, ir norminės bazės reformą, kuria siekiama pagerinti verslo aplinką. 

TARPTAUTINĖS PREKYBOS IR TIESIOGINIŲ UŽSIENIO INVESTICIJŲ VAIDMUO

Prekyba ir Lietuvos vidutinės trukmės ekonominė plėtra artimai susijusios. Per pastaruosius kelerius metus Lietuva padarė pažangą, perorientuodama savo eksportą nuo tradicinių prekybos partnerių prie konkurencingesnių ES rinkų. Dėl to prekyba buvo Lietuvos ekonomikos augimo ir restruktūrizavimo variklis. Po restruktūrizavimo smarkiai padidėjo produktyvumas, tai prisidėjo ir prie bendro Lietuvos ekonomikos konkurencingumo didinimo. Gamyboje, produktyvumo didėjimas buvo artimai susijęs su eksportu. 

12. Eksportas buvo ir, tikimasi, liks Lietuvos ekonomikos augimo varomoji jėga. Šio tyrimo metu atlikta analizė rodo, kad per paskutinį dešimtmetį Lietuvoje intensyviai vyko restruktūrizavimas, labiausiai skatinamas prekybos. Šio restruktūrizavimo apimtį atsispindi ryškūs Lietuvos eksporto struktūros ir krypties pokyčiai, kai Lietuvos eksportas aiškiai buvo nukreiptas nuo tradicinių partnerių į ES rinkas, ir vis didėjanti pramonės prekių svarba bendrame šalies eksporto krepšelyje. Šio proceso metu Lietuva taip pat išplėtojo populiarėjančią specializaciją – nekvalifikuotam darbui imlių produktų gamybą (žr. 1 pav.) Drabužių, tekstilės ir baldų sektoriuose eksportas klestėjo, todėl užimtumas šiuose sektoriuose augo greičiausiai. Pasitvirtino, kad eksportas yra labai svarbus produktyvumo augimo veiksnys, o eksportuojančių įmonių produktyvumas aiškiai išaugo daugiau, jose buvo įgyvendinta daugiau pokyčių nei neeksportuojančiose įmonėse. Nuolat eksportuojančių įmonių produktyvumas vidutiniškai išaugo 38 % daugiau nei neeksportuojančių. Jų darbo vietų skaičius ir pardavimai taip pat didėjo atitinkamai 39 ir 41 % greičiau nei neeksportuojančių. 

· Eksportas yra ateities augimo pagrindinis veiksnys. Tačiau dėl pokyčių Lietuvos išorės aplinkoje, ypač dėl palaipsnio Daugiašalio tekstilės susitarimo nutraukimo 2005 m., kils ypatingų iššūkių. 
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Atsižvelgiant į Lietuvos ekonomikos apimtį, eksportas ir toliau išliks pagrindinis ekonomikos augimo variklis. Tačiau kils ypatingas iššūkis – išlaikyti eksporto augimą vidutinės trukmės laikotarpiu. Pirma, įstojus į Europos Sąjungą padidės konkurencija Lietuvos vidaus rinkoje, tad daugelis vidaus gamintojų pajus spaudimą. Antra, palaipsniui nutraukus Daugiašalį tekstilės susitarimą, 2005 m. išnyks tekstilės medžiagų ir dirbinių, kurių kilmės šalis – besivystančios šalys, tarp jų ir Kinija, eksporto į ES kvotos, taigi sumažės šių gaminių kaina ES rinkose. Atsižvelgiant į tai, kad trečdalį bendrojo Lietuvos eksporto į ES sudaro tekstilės medžiagų ir tekstilės dirbinių eksportas, Lietuvos eksportuotojai susidurs su padidėjusiu konkurencingumu. Trečia, bendriau vertinant, su ekonomikos augimu didėjant ir darbo užmokesčiui, Lietuva, kol kas pigi gamintoja, palaipsniui neteks šio pranašumo, tad Lietuvos gamintojams, gaminantiems nekvalifikuotam darbui imlius gaminius, bus vis sunkiau konkuruoti su tuos pačius produktus gaminančiais besivystančių šalių gamintojais. TC „1 pav.
Lietuvos eksporto specializacijos rodikliai“ \f f
13. Norėdama palaikyti spartų eksporto augimą vidutinės trukmės perspektyvoje, Lietuva turės palaipsniui tobulinti savo galimybes eksportuoti kvalifikuotam darbui ir kapitalui imlius gaminius. Tačiau paskutinės tendencijos nėra labai optimistiškos. Nuo 1995 iki 1999 metų abiejų kategorijų produktų eksporto specializacijų rodikliai sumažėjo, tad jų dalis bendrame eksporte sumažėjo nuo 29 iki 23 %. Šioje srityje Lietuva atsilieka nuo daugelio kitų Vidurio ir Rytų Europos šalių. Pavyzdžiui, Lenkijoje kapitalui ir kvalifikuotam darbui imlių prekių dalis per panašų laikotarpį padidėjo nuo 31 % bendro eksporto iki 45 %. Eksporto į rinkas, turinčias didelį augimo potencialą, atžvilgiu Lietuva taip pat atsilieka nuo kitų šalių kandidačių, kaip ir dalyvavimo tarptautinėse gamybos ir platinimo sistemose atžvilgiu. Dėl lėtesnės Lietuvos pažangos šiose srityse galima kaltinti mažesnius tiesioginių užsienio investicijų srautus nei kitose šalyse kandidatėse ir tai, kad Lietuva pradėjo restruktūrizaciją ir verslo perorientavimą vėliau nei kitos šalys. Šiame procese pasivyti kitas šalis Lietuva gali, jei paspartins restruktūrizaciją ir pagerins investicinę aplinką. 
· Investicinės aplinkos pagerinimas gali mobilizuoti TUI srautus ir palengvinti eksporto galimybes. Lietuvos įmonės patirs daug išlaidų, besiskverbdamos į eksporto rinkas. TUI gali sumažinti įėjimo į užsienio rinkas išlaidas ir palengvinti dalyvavimą tarptautinėse sistemose. 
14. Geresnė investicinė aplinka padėtų išleisti į apyvartą vidaus ir užsienio santaupas, įskaitant ir tiesioginių užsienio investicijų srautus. Didesni TUI srautai savo ruožtu skatintų eksporto ir produktyvumo augimą. Užsienio investuotojai ne tik atsineša savo kapitalą, bet ir naujas technologijas, pažangiąsias technologijas, valdymo techniką, rinkodaros įgūdžius, taip pat jie turi prieigą prie tarptautinių gamybos bei platinimo tinklų. Tai ypač svarbu Lietuvos gamintojams, siekiantiems prasiskverbti į naujas, kvalifikuotam darbui ir kapitalui imlias rinkas, o užsienio kapitalo dalyvavimas gali smarkiai sumažinti prasiskverbimo į šias rinkas kainą. Kitu atveju mažoms Lietuvos įmonėms gali būti per brangu įsigyti ir įdiegti naujas technologijas, konkurencingas šiuose sektoriuose. Kita neįveikiama kliūtis skverbiantis į užsienio rinkas gali būti ryšių su užsienio partneriais  stygius. Stipri teigiama sąsaja tarp užsienio kapitalo dalyvavimo (net jei tai būtų mažiau nei 50 % bendrovės akcinio kapitalo) ir jo lemiamų įmonės galimybių eksportuoti į ES rinkas įrodo, kad naudinga turėti užsienio partnerį. Be to, TUI lengvai įsisavinamos tam tikruose regionuose ir duoda impulsą plėtrai.

· Vis dėlto atnaujinti žmogiškąjį kapitalą taip pat labai svarbu. Įmonėms darosi vis sunkiau rasti kvalifikuotų darbuotojų. Kvalifikacijos stygius riboja įmonių veiklos plėtros ir produktyvumo augimo galimybes.
15. Lietuvos įmonės vis labiau skundžiasi, kad sunku rasti kvalifikuotos darbo jėgos. Įmonėse atliktos apklausos rezultatai rodo, kad kvalifikuotų darbuotojų stygius yra viena iš penkių pagrindinių įmonių funkcionavimo ir plėtros kliūčių. Norėdama pagerinti savo galimybes eksportuoti kvalifikuotam darbui imlias prekes, Lietuva taip pat turi patobulinti savo darbo jėgos kvalifikaciją ir duoti darbininkams geresnę įrangą, kad jie galėtų patenkinti pasaulinės ekonomikos poreikius. Pažangą daryti reikia dviejose srityse. Pirma, reikia tobulinti Lietuvos švietimo ir profesinio mokymo sistemas, siekiant užtikrinti, kad parengti nauji darbuotojai turėtų darbui susirasti tinkamų įgūdžių. Kitaip nei universitetų absolventai, kuriems retai kyla problemų susirasti darbą, darbininkams, baigusiems mokslus pagrindinėse ar profesinėse mokyklose, susirasti darbą sekasi sunkiai. Taip yra daugiausia dėl to, kad egzistuoja didžiulė spraga tarp įgūdžių, įgytų mokantis minėtose institucijose, ir įgūdžių, kurių reikalauja šiandienos rinkos ekonomika. Antra, reikia padidinti darbo rinkos lankstumą bei rentabilumą siekiant geriau suderinti darbuotojų įgūdžius ir darbo vietas, ir veiksmingiau tarpininkauti kvalifikacijos pasiūlos bei paklausos srityse. Kvalifikacija ir švietimas yra ilgalaikė investicija, tad darbo rinka turi parodyti tam tikrą ženklą (siūlydama atitinkamus atlyginimus), kad skatina darbininkus investuoti į reikiamą kvalifikaciją. 

16. Geresnė investavimo aplinka, veiksmingesnė darbo rinka ir geresnė švietimo sistema kartu paėmus gali daug prisidėti skatinant Lietuvos prekių, reikalaujančių kvalifikuotos darbo jėgos ir kapitalo, konkurencingumą. 

ŽEMĖS ŪKIS IR KAIMO EKONOMIKA

Žemės ūkio reformos dar toli gražu nebaigtos. Žemės ūkis atsilieka nuo kitų sektorių veiklos rezultatais ir produktyvumu. Šį sektorių vargina nuolatiniai politikos iškraipymai, neleidžiantys modernizuoti žemės ūkį. Apskritai iš vykdomos politikos naudos gavo žemės ūkio įmonės, bet šeimos ūkių sąskaita. Tai lėmė nevienodą pajamų pasiskirstymą. Dėl prastų šeimos ūkių veikos rezultatų ir žemo produktyvumo ūkininkų pajamos buvo mažos, kaimo vietovėse labai išplito skurdas. Modernizuojant žemės ūkį, daugelyje sričių reikia įgyvendinti reformas, o pirmiausiai reikia sukurti geresnę skatinimo sistemą, pašalinti kliūtis produktyvumui didinti ir nepertraukiamai investuoti (tiek iš privačių, tiek iš valstybinių šaltinių) į žmogiškąjį ir fizinį kapitalą, siekiant pašalinti didėjančius skirtumus tarp kaimo ir miesto. 

17. Nuo nepriklausomybės atgavimo 1990 m. Lietuva padarė pažangą pertvarkydama savo žemės ūkio sektorių. Vienas iš svarbiausių žingsnių buvo didžiulių dirbamos žemės plotų privatizavimas, po kurio buvo sukurta šimtai tūkstančių šeimos ūkių ir šimtai didesnių žemės ūkio įmonių. Tačiau prisitaikymas prie naujos rinkos aplinkos vyko nesklandžiai, ir daugelyje sričių reformos vis dar nebaigtos. Nors tik 19 % visos dirbamos žemės vis dar yra valstybės nuosavybė, išlieka daug apribojimų žemei ir jos panaudojimui, tarp jų ir draudimas įsigyti žemės užsieniečiams bei juridiniams asmenis. Kartu ribotos žemės ūkio finansinės galimybės labai sutrukdė šiam sektoriui investuoti į ūkių,  žemės ūkio pramonės modernizavimą ir , nors to labai reikėjo. Tokios kliūtys sukūrė neapibrėžtas investavimo galimybes. Jos sulaikė kapitalo pritraukimą ir investicijas į žemės ūkio veiklą, taip pat sustabdė modernizaciją ir dinamišką gamybos išteklių panaudojimą. Be to, sektoriuje vis dar vyrauja iškreipta žemės ūkio produkcijos gamintojų paskatas mažinanti politika, kuri be galo žalinga sektoriaus veiklos rezultatams. 

18. Per paskutinį dešimtmetį sektoriaus produkcijos gamyba nuolat mažėjo, o žemės ūkio dalis BVP nukrito nuo 27,6 % 1990 m. iki 7 % 2001 m. Nepaisant to, užimtumo atžvilgiu sektorius vis dar atlieka labai svarbų vaidmenį. 2001 m. žemės ūkio sektoriuje tiesiogiai dirbo 297 800 asmenų, arba 17,8 % visos darbo jėgos (įskaitant žemės ūkio produkcijos perdirbamąją pramonę – 27,8 %). Nors atviras nedarbas mažesnis kaime nei mieste, kaime labai paplitęs nepakankamas užimtumas. Darbo našumas kaime yra žemas, o dėl to maži darbo užmokesčiai bei pajamos. Skurdas kaimo vietovėse išplitęs triskart labiau nei mieste: 2000 m. jis buvo 18,3 %,  mieste – 6,1 %. 

· Skatinimo sistema buvo nepakankama ir turėjo neigiamos įtakos efektyvumui bei modernizavimui. Skatinimo sistema suprastėjo, buvo apsunkinta permainingos vyriausybės politikos. 
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Nuo 1996 m. smarkiai pablogėjo gamintojų skatinimas, žemės ūkio produkcijos supirkimo kainų indeksas sumažėjo 35 %, o žemės ūkyje įsigytų materialinių techninių išteklių kainų ir žemės ūkyje dirbančių asmenų darbo užmokesčio indeksai padidėjo atitinkamai 16,2 ir 101 %. Šį kainų šoką paaštrino ir vyriausybės intervencija į Lietuvos vidaus produkcijos pardavimų bei gamybos išteklių rinkas, o tai savo ruožtu neleido žemės ūkio sektoriuje įsitvirtinti kainoms, lygiavertėms pasaulio rinkos kainoms, ir padidino šio sektoriaus nestabilumą. Vyriausybės parama žemės ūkio sektoriui buvo permaininga. Įvairių produktų nominalūs ir faktiniai kainų palaikymo tarifai laikui bėgant smarkiai svyravo. Kviečiams, miežiams, rapsų sėkloms, jautienai ir pienui taikomi kainų palaikymo tarifai buvo neigiami. Kiaulienos ir cukrinių runkelių nominalūs kainų palaikymo tarifai pagal valstybės intervencinę politiką buvo teigiami (žr. 2 pav.). Apskritai iš šios sistemos šeimos ūkių sąskaita pasipelnė žemės ūkio įmonės (kurių svarbią produkcijos dalį sudaro jautiena, kiauliena ir cukriniai runkeliai). 


Šaltinis: Tietje, 2002 m. atnaujintas Valdes/Kray tyrimas.  TC “2 pav.
Nominalūs ir faktiniai kainų palaikymo tarifai 2000 metais, proc.“ \f f
20. Pagal neseniai atlikto prekybos tyrimo
 išvadas, atsižvelgiant į viską, jei 2000 m. kainos Lietuvoje būtų buvusios lygios pasaulinėms kainoms, žemės ūkio sektorius būtų gavęs daug didesnes bendrąsias ir grynąsias pajamas. Šeimos ūkių bendrosios ir grynosios pajamos būtų buvusios didesnės nei žemės ūkio  įmonių. Perėjus prie laisvosios prekybos, viso sektoriaus bendrosios pajamos padidėtų 28 %, o bendroji pridėtinė vertė padidėtų 113 %. 

· Produktyvumas gerokai atsilieka nuo ES produktyvumo. Ypač žemas žemės našumas, net palyginti su kitomis šalimis kandidatėmis.
Dėl tarybinio laikotarpio investicinių programų palikimo Lietuva vis dar atsilieka technologijų požiūriu nuo Europos Sąjungos (ES) tiek žemės ūkio, tiek perdirbamosios pramonės srityse. Derlingumas Lietuvoje mažesnis  nei vidutinis ES lygis, o ūkiai daug mažiau produktyvūs nei ES valstybėse narėse. Pagamintos produkcijos kiekis, tenkantis vienam Lietuvos žemės ūkio darbininkui yra 10 % mažesnis nei tenkantis ES žemės ūkio darbininkui, net jei lygintume su Lenkija ar kitomis šalimis kandidatėmis (4 lentelė). Kad ir kokiais standartais besiremtume, žemės našumas labai mažas. Lietuvos dirbamos žemės našumas, matuojamas produkcijos kiekio iš vieno dirbamos žemės vieneto verte, sudaro 15 % Europos Sąjungos ir beveik pusę šalių kandidačių dirbamos žemės našumo. Veiksniai, lemiantys nedidelį žemės našumą, yra šie: a) mažas ūkių dydis, kas trukdo įdiegti masto ekonomikos principą; b) didėjantis netikrumas dėl vidaus paramos programų ir politikos gairių, sustiprinamas susirūpinimo dėl stojimo į ES pasekmių; ir ypač c) nedidelės materialinės investicijos ir papildomos periodinės išlaidos. 

4 lentelė. Lyginamieji žemės ūkio produktyvumo rodikliai 2000 metais. TC „4 lentelė
Lyginamieji žemės ūkio produktyvumo rodikliai 2000 metais.” \f t
	
	Darbo intensyvumas
	Darbo našumas
	Žemės ūkio vieneto produktyvumas

	
	 Dirbančiųjų skaičius , tenkantis 100 ha
	% nuo ES rodiklių 
	Produkcijos dalis tenkanti vienam dirbančiajam 
	% nuo ES rodiklių
	Produkcijos dalis, tenkanti vienam  žemės ūkio vienetui
	% nuo ES rodiklių

	Lietuva
	9,6
	192
	1 667
	8,0
	160
	15

	Estija
	5,8
	116
	2 869
	13,7
	168
	16

	Lenkija 
	16,1
	320
	1 770
	8,4
	285
	27

	Kandidatės į ES 
	15,8
	316
	1 784
	8,5
	282
	27

	15 ES valstybių narių
	5,0
	100
	20968
	100
	1059
	100


Šaltinis: Pouliquen, Alain, „Competitivites et Revenus Agricoles dans les Secteurs Agro-Alimentaires des PECO“, 2001 m. spalis, neišleistas informacinis dokumentas Europos Komisijos naudojimui

· Stojimas į ES žemės ūkio sektoriui kelia didelius iššūkius, bet taip pat suteikia naujų galimybių. Norint, kad kaimo vietovėse gaunamos pajamos padidėtų, reikia modernizuoti žemės ūkį. Potencialią šio modernizavimo kainą socialiniu požiūriu įmanoma sumažinti sukūrus tinkamą žemės ūkio bei alternatyvių žemės ūkio verslų aplinką, pritraukiančią investicijas ir skatinančią darbo vietų kūrimą ne žemės ūkio srityje.
21. Stojimas į ES ir prisijungimas prie bendrosios rinkos daug žada žemės ūkio sektoriui, tačiau taip pat kelia didelius iššūkius. Skatinimo režimo pakeitimas turėtų teigiamai paveikti žemės ūkio produkcijos pardavimų kainas, ūkių pajamas, kapitalo formavimąsi ir žemės vertę. Iš to naudos gaus visas šeimos ūkių sektorius, tačiau ne tokie produktyvūs šeimos ūkiai išnyks dėl ūkių susijungimo. Panaikinus vidaus subsidijas, taip pat gali išnykti daug žemės ūkio įmonių. Dėl to toliau mažės darbo vietų skaičius, tad nedarbo problema kaime paaštrės. Norėdami išlikti konkurencingesnėje aplinkoje, žemės ūkio subjektai turi didinti produktyvumą materialinėmis investicijomis, ypač atnaujindami avių ir galvijų bandas, kiaulių ir paukščių fermas, taip pat įrangą ir ūkių infrastruktūrą . Reikės įveikti rimtas pramonės sektoriaus kliūtis, tarp jų ir gauti tinkamus ES eksporto sertifikatus, suteikiančius teisę eksportuoti perdirbtus mėsos ir pieno produktus. Taip pat reikia sukurti reikiamą verslo aplinką, siekiant greitai pritraukti investicijas, reikalingas sukurti darbo vietas ne žemės ūkio srityje. Šios priemonės išsamiau aptariamos šios ataskaitos 3 ir 5 skyriuose. 

22. Įstojus į ES, turėtų kilti maisto produktų kainos. Jos taip pat kiltų, jei Lietuva derintų savo pasienio kainų paritetą su tarptautinėmis kainomis. Dėl padidėjusių maisto produktų kainų 10 % gali sumažėti skurstančių šeimos ūkių pajamos. Tai ypač pajus labai pažeidžiami kaimo  vargšai, ypač bedarbiai ir šeimos, auginančios daug vaikų ar gaunančios pastoviąsias pajamas. 

· Politikos gairės turi remti modernizaciją. Tam reikia įgyvendinti reformas visais žemės ūkio politinės struktūros aspektais. Reikia peržiūrėti ir atitinkamai pakeisti dabartines kiekvienos prekės paskatų ir kainų palaikymo priemonių schemas, siekiant sumažinti šiuo metu galiojančius kainų palaikymo ir nepalaikymo tarifus. Reikia užbaigti žemės privatizaciją ir įdiegti veikiantį žemės registrą. Nuolat investuojant į žemės ūkio plėtrą ir ūkininkų bei kaimo vietovių darbininkų mokymą, reikia palaipsniui užpildyti žmogiškojo kapitalo spragą tarp kaimo ir miesto vietovių. 
23. Kad Lietuvos ekonomika pasinaudotų gauta nauda, mokėjimų pervedimų galimybėmis ir žemės ūkio ir kaimo plėtros investiciniais fondais, susijusiais su stojimu į Europos Sąjungą, reikės modernizuoti žemės ūkį. Pirmiausia iš reformų, reikalingų modernizacijai paremti, yra žemės ūkio makroekonominės struktūros pakeitimas. Pagrindinės nerimą keliančios politikos gairės yra kainų ir subsidijų programos, žemės ūkio mokesčių politika, žemės privatizacija ir kvalifikacijos kėlimas bei švietimas. 

24. Žemės ūkio maisto produktų kainodaros srityje permainingos gamintojų paramos, teikiamos tiesioginėmis gamybos ir eksporto subsidijomis, programos ir toliau kelia nepageidautiną netikrumą ir riboja veiksmingą išteklių paskirstymą. Norėdama sumažinti šių politinių iškraipymų poveikį, vyriausybė skatinama kuo greičiau atsisakyti kainų reguliavimo ir kartu  daugiau palaikyti žemės ūkio subjektų pajamas tiesioginėmis išmokomis (tiek, kiek to reikia jau išmokėjus tiesiogines išmokas, skirtas pagal dirbamos žemės plotą ir auginamų gyvulių skaičių – tie tiesioginiai mokėjimai atsiras po stojimo į ES). Pirmas Vyriausybės žingsnis šioje srityje būtų peržiūrėti dabartinę kiekvienos prekės paskatų ir kainų palaikymo struktūrą ir sukurti strategiją, kurioje būtų numatyta, kaip sumažinti kainų palaikymą ir nepalaikymą ir užtikrinti didesnį Vyriausybės intervencinės politikos stabilumą.

25. Politikos tikslas turėtų būti skaidrumo didinimas, taip pat žemės ūkio mokesčių sistemos įgyvendinimas ir mokesčių lengvatų sumažinimas, nes jos iškraipo išteklių paskirstymą tarp žemės ūkio ir kitų sektorių. Vyriausybė dar galėtų peržiūrėti likusių šiuo metu galiojančių mokesčių lengvatų ir nuolaidų veiksmingumą, tarp jų ir  pelno mokesčio lengvatas žemės ūkio bendrovėms, žemės mokesčio nuolaidas ūkininkų ūkiams, ir atleidimą nuo socialinio draudimo įmokų mokėjimo. 

26. Lietuvai rengiantis greitai artėjančiai narystei ES, lygiai tiek pat svarbu užbaigti žemės privatizacijos procesą. Nuo paskutinės PB ekspertų tiriamosios misijos Lietuvoje sparčiau įgyvendinama jau patvirtinta nuosavybės teisių atkūrimo tvarka, įforminanti valstybei priklausančios žemės perdavimą privačiam sektoriui ir siūlanti nuosavybės teisių bei pretenzijų atsisakymo galimybę ir suteikianti teisinę apsaugą savininkams bei nuomininkams. Tačiau šį procesą reikia pabaigti kaip galima greičiau. Narystė ES jau čia pat, tad skubiai reikia oficialiai sankcionuoti nevaržomas ūkių valdytojų tiesiogines ir netiesiogines žemėvaldos teises. Rengiami  Žemės valdymo ir administravimo įstatymo projektai ar kiti panašūs teisės aktai turėtų palengvinti šiuos procesus. Be to, norint į žemės ūkio sektorių pritraukti kapitalą, reikia pašalinti apribojimus dėl oficialios žemės nuosavybės, tarp jų ir draudimą užsienio piliečiams ar vietos juridiniams asmenims įsigyti žemės nuosavybės teisėmis, taip pat apribojimą dėl alternatyvių žemės ūkio paskirties žemės panaudojimo būdų. Pagal paskutines Seimo rekomendacijas, derybose dėl narystės ES Lietuva prašys 7 metų pereinamojo laikotarpio nuostatoms, reglamentuojančioms užsienio piliečių teisę įsigyti žemės ūkio paskirties žemės ir miško, įgyvendinti. Reikės sustiprinti valstybines institucijas, norint, kad jos sugebėtų valdyti ES žemės ūkio programas. Vis dar reikia daug nuveikti norint užtikrinti, kad tiek valstybinės institucijos, tiek žemės ūkio sektorius išplėtos reikiamą institucinę sąrangą ES struktūrinių fondų paramai įsisavinti. 

27. Taip pat reikia išlaikyti toliaregiškesnę perspektyvą. Laukdama galimo poveikio gamybai, Vyriausybė turi sukurti veiksmingą žemės ūkio gamybos veiksnių rinką, apimančią produktų, žemės bei kreditų rinkas, ir spręsti didelę problemą dėl žinių bei įgūdžių stygiaus šiame sektoriuje. Tarp tokių priemonių yra geresne ūkininkų operatyvios informacijos ir parama gamintojams, siekiantiems pagerinti gamintojų organizacijų veiklą bei ūkių infrastruktūrą. Taip pat būtų labai naudinga žemės ūkio tęstinis ir profesinis mokymas. Norint paspartinti ūkių stambėjimą ir pritraukti investicijas, būtina sukurti gyvą ir šiuolaikišką žemės rinką. Be kita ko, tam prireiks užbaigto žemės registro. Norint paremti sektoriaus modernizavimą, reikia sukurti patikimą kapitalo rinką tiek pirminės žemės ūkio produkcijos gamybos, tiek pramoniniame lygmenyje. Norint palengvinti kreditų gavimo sąlygas, reikia padidinti ir toliau plėtoti gamintojų galimybes įkeisti nekilnojamąjį turtą, taip pat žemę bei judamą turtą. Be to, reikia programų, skatinančių alternatyvią žemės ūkio veiklą, kuri padėtų užimti kaimo bedarbius ar nepakankamo užimtumo dirbančiuosius. 

STRUKTŪRINIŲ REFORMŲ DARBOTVARKĖ

28. Lietuvos ilgalaikė ekonomikos strategija siekia sudaryti pagrindą greitam įsiliejimui į Vakarų Europą. Ekonominės politikos vidutinės trukmės tikslas yra atitikti stojimo ekonominius kriterijus ir pasirengti stojimui į Ekonominę ir pinigų sąjungą (EPS). Tai bus pasiekta stabilizavus makroekomiką, sustiprinus fiskalinę konsolidaciją ir toliau įgyvendinant struktūrines reformas, būtinas efektyviam rinkos ekonomikos funkcionavimui, geresniam produktyvumui ir didesniam konkurencingumui. 
29. Šioje ataskaitoje išskiriami trys pagrindiniai struktūrinės reformos plano veiksniai: a) darbo rinkos reforma, kuria siekiama padaryti darbo rinką lankstesnę ir pagerinti darbo išteklių panaudojimą visame šalies ūkyje; b) norminės bazės ir verslo aplinkos reforma, kuria siekiama paskatinti privataus sektoriaus plėtrą ir augimą miesto ir kaimo vietovėse; c) socialinės apsaugos sistemos reforma, kuria siekiama patobulinti tikslinių grupių ir priemonių nustatymą, jų veiksmingumą ir efektyvumą. 

Darbo rinkos reforma: lankstumo padidinimas

Labai svarbu padidinti darbo rinkos efektyvumą ir lankstumą, norint sumažinti Lietuvos ilgalaikį nedarbą ir padidinti užimtumą. Didesnis užimtumas skatintų BVP augimą ir padėtų plačiau ir teisingiau paskirstyti to augimo naudą. Jei darbo rinka būtų efektyvesnė ir lankstesnė, įmonės lengviau susirastų darbuotojų pagal savo poreikius, o darbuotojai – pageidaujamą darbą. Tai taip pat paskatintų investicijas į paklausią kvalifikaciją ir įgūdžius, tad padidintų ir ilgalaikį Lietuvos konkurencingumą.
· Didelis nedarbo lygis ir didelis darbo vietų nepastovumas. Įmonių dinamiškumą liudija dažnas darbo vietų kūrimas ir naikinimas. Tačiau tai egzistuoja šalia nekintančio bedarbių skaičiaus. 
30. Nepaisant didelio nedarbo, Lietuvoje labai didelė darbo vietų apyvarta, rodanti, kad Lietuvoje daug kur tebevyksta darbo jėgos pertvarkymas ir perskirstymas. Šis pertvarkymo procesas siejamas su esminiu produktyvumo padidinimu. Darbo vietos Lietuvoje kuriamos kiek dažniau nei kaimyninėje Lenkijoje (3 procentiniais punktais) ir daug dažniau nei Slovakijoje (11 procentinių punktų). Tačiau Lietuvoje darbo vietos naikinamos taip pat daug dažniau nei kitur (5 lentelė). Kadangi darbo vietų buvo panaikinta daugiau nei sukurta, šis procesas tik dar labiau sumažino užimtumo lygį. 

31. Iš dalies dėl daugelyje sričių vykstančios pertvarkos, daug Lietuvos dirbančių gyventojų jaučiasi nesaugūs dėl darbo vietos ir tapę bedarbiais susiduria su sunkumais ieškodami naujo darbo. Ypač didelis nedarbo pavojus kyla nekvalifikuotiems darbuotojams, ir dažnai jie bedarbiais tampa ilgam. Šiems žmonėms sunku išvengti nedarbo, nes jie neturi reikiamų įgūdžių. Pagal mūsų skaičiavimus, 22 % bedarbių neranda darbo dėl to, kad jų turima kvalifikacija neatitinka darbdavio poreikių. Be to, situaciją aštrina ir nelankstus minimalus darbo užmokestis. Toks derinys – netinkama kvalifikacija ir aukštas minimalus darbo užmokestis – reiškia, kad tapęs bedarbiu nekvalifikuotas darbininkas vargiai beišvengs nedarbo.

5 lentelė. Sukuriamų ir naikinamų darbo vietų skaičius 1996-2000 metais (proc. nuo bendro dirbančių asmenų skaičiaus),   TC „5 lentelė
Sukuriamų ir naikinamų darbo vietų skaičius 1996-2000 metais (proc. nuo bendro dirbančių asmenų skaičiaus)“ \f t
	
	Lietuva
	Lenkija
	Slovakija
	JAV

	
	1996-97
	1997-98
	1998-99
	1999-2000
	1998-99
	1997-98
	1984-91

	Sukuriamų darbo vietų skaičius
	14,0
	14,0
	13,6
	10,5
	9,7
	2,0
	13,0

	Įsikūrus įmonei 
	5,2
	4,0
	3,8
	3,6
	4,4
	
	8,4

	Prasiplėtus įmonei
	8,8
	10,0
	9,7
	6,9
	5,3
	
	4,6

	Naikinamų darbo vietų skaičius
	19,3
	12,4
	17,7
	15,1
	11,5
	6,9
	10,4

	Užsidarius įmonei
	7,5
	1,9
	7,0
	1,9
	1,4
	
	7,3

	Susijungus įmonėms
	11,9
	10,5
	10,7
	13,2
	10,1
	
	3,1

	Grynasis užimtumo kitimas
	-5,3
	1,6
	-4,1
	-4,6
	-1,8
	-4,9
	2,6

	Tik toliau veikiančiose įmonėse
	-3,0
	-0,4
	-0,9
	-6,3
	-4,8
	
	1,5

	Darbo vietų apyvarta
	33,4
	26,3
	31,2
	25,6
	21,2
	8,9
	23,4

	Tik toliau veikiančiose įmonėse
	20,7
	20,5
	20,4
	20,1
	15,4
	
	7,7

	Darbo vietų pertekliaus perskirstymas
	28,1
	24,7
	27,1
	21,0
	19,4
	4,0
	20,8

	Tik toliau veikiančiose įmonėse
	17,7
	20,0
	19,4
	13,8
	10,5
	
	6,2


Pastaba: Sukuriamų naujų darbo vietų skaičius lygus metų pradžioje skaičiuojamų visų sukuriamų darbo vietų skaičiaus procentinei išraiškai nuo bendro užimtumo lygio; naikinamų darbo vietų skaičius lygus metų pradžioje skaičiuojamų visų panaikintų darbo vietų skaičiaus procentinei išraiškai nuo bendro užimtumo lygio. Smulkesnė informacija pateikiama II tomo 4 skyriuje. 

Šaltinis: Lietuva: metinis darbo užmokesčio tyrimas (DA-03), įvairių metų, Pasaulio banko personalo skaičiavimai;

Lenkija: Pasaulio bankas (2001a); Slovakija: Pasaulio bankas (2001b); Jungtinės Amerikos Valstijos: OECD (1996).

32. Nors darbo vietų sukuriama daug, užimtumui tai daro menką poveikį. Taip yra todėl, kad darbdaviai labiau linkę prisitraukti tuos darbuotojus, kurie jau dirba kažkur kitur (perėjimas iš vieno darbo į kitą) arba samdyti naujus darbo rinkos dalyvius. Bedarbiai sudaro mažiau nei pusę visų dirbančių žmonių. Mažos įmonės samdo daugiausiai darbuotojų (pagal jų kvalifikaciją), tad bedarbiai daugiausiai galimybių rasti darbą turi mažose įmonėse. Tačiau tuo pat metu vidutinis darbuotojų pareigų ėjimo laikotarpis mažose įmonėse yra trumpas, mažai užtikrinamas darbo vietos išlaikymas. 

· Darbo rinka ribotai lanksti, ją reikia tobulinti. Mažos ir vidutinės įmonės veikia palyginti lanksčioje darbo rinkos aplinkoje. Tačiau didesnių įmonių tvarka griežtesnė, tad jos sukuria daug mažiau darbo vietų. 
33. Kaip rodo didelė darbo vietų apyvarta ir ypač didelis naikinamų darbo vietų skaičius, Lietuvos darbo rinka praktiškai jau pakankamai lanksti. Nepanašu, kad darbo saugos įstatymai ir su atleidimu iš darbo susijusios išlaidos smarkiai apribotų darbdavių galimybes pakoreguoti savo darbuotojų skaičių bei sudėtį, bent jau praktiškai. Tačiau atrodo, kad teisės normų įtaka nėra vienoda skirtingiems ūkio segmentams. Atrodo, kad mažoms įmonėms atleisti darbuotojus daug lengviau nei didelėms. Dėl šių teisės normų poveikio skirtumų Lietuvos darbo rinkoje atsiranda nelygybė tarp skirtingo dydžio įmonių. 

34. Ribotai naudojamos lanksčios užimtumo formos. Savarankiškai, laikinai ar puse etato dirbančių yra palyginus nedaug. Kartu daug žmonių dirba neoficialiai: nustatytų normų neatitinkančiomis darbo sąlygomis ir už normų neatitinkantį atlyginimą. Apskritai nors Lietuvos darbo saugos normos yra pakankamai griežtos, įstatymų priežiūros funkcija atliekama gana silpnai, kuo ir naudojasi Lietuvos darbdaviai – praktiškai jie gali atleisti nereikalingus darbuotojus ir pakoreguoti savo darbo jėgos apimtį. Tačiau socialiniu atžvilgiu tokia sistema nepadeda pasiekti tokio teisingumo, kurį galima būtų pasiekti sukūrus liberalesnę sistemą, reglamentuojamą mažesnio skaičiaus teisės aktų, bet griežčiau užtikrinant jų laikymąsi. 

Apskritai Lietuvos darbo rinka atrodo esanti dvilypė, ir šis dvilypumas apima kelis lygmenis. Pirma, didėja praraja tarp dirbančių žmonių, kurie susiduria su didele darbo vietų apyvarta, tačiau pereina iš vieno darbo į kitą, ir bedarbių – ypač nekvalifikuotų – kurie ilgai negali rasti darbo. Antra, labai skiriasi mažų ir didesnių įmonių lankstumas ir darbo sąlygos. Pirmosios parodo faktinį lankstumą darbo rinkoje ir sukuria didžiausią naujų darbo vietų skaičių, tačiau kartais tai daro pagrindinių darbo sąlygų sąskaita. Didesnės įmonės savo darbuotojams siūlo geresnes darbo sąlygas, tačiau yra ne tokios lanksčios ir sukuria mažiau darbo vietų. 

· Aukštas minimalus darbo užmokestis sumažina galimybes žemesnės kvalifikacijos darbuotojams gauti darbą. Palyginti su vidutiniu darbo užmokesčiu ir nekvalifikuotų darbuotojų gaunamu atlyginimu, minimalus darbo užmokestis yra aukštas. Tai skatina įmones nekurti žemos kvalifikacijos reikalingų darbo vietų. 
35. Nors egzistuoja nedaug veiksmingų priemonių užimtumo koregavimui apriboti, galimybės koreguoti darbo užmokestį yra nedidelės dėl palyginti aukšto įteisinto minimalaus darbo užmokesčio. Pagrindinis netiesioginis įrodymas, kokį žlugdantį poveikį turi aukštas minimalus darbo užmokestis Lietuvai, yra aukštas mažiau produktyvių gyventojų – jaunimo ir turinčiųjų žemą kvalifikaciją asmenų – nedarbo lygis. Atitinkamas ir darbo užmokesčio pasiskirstymas – tai liudija didelis žmonių, gaunančių minimalų atlyginimą, skaičius. Minimalus darbo užmokestis sudaro 50 % vidutinio darbo užmokesčio, beveik 10 % mažiausią atlyginimą gaunančių žmonių gauna būtent minimalų atlyginimą. Neigiama minimalaus darbo užmokesčio įtaka ypač jaučiama tose pramonės srityse, kurios samdo daug nekvalifikuotų darbuotojų, kaip antai: žemės ūkis, viešbučiai, restoranai, prekyba. Šiose pramonės šakose 20-30 % darbuotojų dirba už minimalų darbo užmokestį. 

36. Nors aukštas minimalus atlyginimas apribojo žemesnės kvalifikacijos gyventojų galimybes rasti darbą, jis prisidėjo prie greito įmonių restruktūrizavimo ir produktyvumo didinimo. Kadangi dėl aukšto darbo užmokesčio sunku pakoreguoti atlyginimą ir tai sumažino nekvalifikuoto darbo poreikį, Lietuvos darbdaviai turėjo atsisakyti žemo produktyvumo darbo vietų, o tai padidino vidutinio produktyvumo lygį. Šią nuomonę patvirtina ir aukštas darbo vietų perskirstymo lygis. Tad aukštas minimalus darbo užmokestis ir paaiškina tą paradoksalią situaciją, kad didelė darbo vietų apyvarta Lietuvoje egzistuoja lygia greta su nekintančiu bedarbių skaičiumi. Darbo vietų apyvarta didelė dėl to, kad darbdaviai turi naikinti žemo produktyvumo darbo vietas ir pakeisti jas aukštesnio produktyvumo darbo vietomis. Bedarbių skaičius nekinta dėl to, kad nekvalifikuoti darbininkai negali rasti darbo dėl aukšto minimalaus darbo užmokesčio. 

37. Neseniai atlikti Europos darbo rinkų tyrimai rodo, kad minimalus darbo užmokestis gali atlikti labai svarbų darbo vietų perskirstymo vaidmenį, tačiau kartu trukdyti kurti darbo vietas. Užimtumo didinimo politika turi sukurti pusiausvyrą tarp perskirstymo tikslų ir produktyvaus efektyvumo. Dėl šios priežasties daugelis ES valstybių narių eksperimentuoja su tokiomis priemonėmis: jos siekia padaryti lankstesnį minimalų darbo užmokestį toms gyventojų grupėms, kurioms gresia nedarbas (tokioms kaip jaunimas bei nekvalifikuoti darbininkai) ir tuo pat metu susieti šias priemones su finansinėmis paskatomis dirbti už mažą atlyginimą (OECD, 2000; Auer, 2000). Tokia patirtis gali nukreipti Lietuvą reikiama linkme kuriant lankstesnę darbo užmokesčio ir pajamų reguliavimo sistemą. 

· Yra kelios priemonės, kurias įgyvendinus galima būtų pagerinti darbo rinkos  veiklą.  

Tarp šių priemonių, kurios pačios savaime neapsiriboja darbo rinka, yra: 

· verslo aplinkos gerinimas, ypač smulkio ir vidutinio verslo įmonėms. Smulkus ir vidutinis verslas vaidina labai svarbų vaidmenį tiek kuriant, tiek naikinant darbo vietas. Reikalingos priemonės apimtų reguliavimo išlaidų bei kliūčių mažinimą ir valstybės įstaigų darbo su mažomis bei vidutinėmis įmonėmis veiksmingumą (pvz., muitinė, mokesčių administratorius) (smulkesnė informacija 5 skyriuje); 

· įėjimo į rinką kliūčių mažinimas. Steigiamose naujose įmonėse sukuriama didelė dalis naujų darbo vietų. Lietuvos verslo registravimo tvarka daug sudėtingesnė nei daugelyje kaimyninių šalių, ir registravimo procedūros trunka daug ilgiau. Pastangos sumažinti registravimo procedūrų sudėtingumą ir kainą paskatintų naujų įmonių steigimą, tad greičiau būtų kuriamos ir naujos darbo vietos;

· pastangos netrukdyti restruktūrizacijai, kai to stengiamasi išvengti siekiant išsaugoti darbo vietas, o tai ilgainiui gali sumažinti produktyvumą. Iš tiesų šis tyrimas parodė, kad darbo vietų naikinimas ir restruktūrizacija ne pražūtinga produktyvumui, o kaip tik daro gerą įtaką užimtumo augimui; 

· menkai išsilavinusių dirbančių asmenų įgūdžių tobulinimas, taip išspendžiant kvalifikacijos stygiaus problemą. To galima pasiekti padidinus gyventojų galimybes gauti geresnės kokybės pradinį bei vidurinį išsilavinimą, taip pat profesinį, ir taikant kryptingas tęstinio mokymo programas bedarbių įgūdžiams tobulinti; 

· darbo užmokesčio lankstumo didinimas siekiant sumažinti nekvalifikuotų darbuotojų perteklių. To galima pasiekti arba mažinant minimalų darbo užmokestį kaip tam tikrą procentą nuo vidutinio darbo užmokesčio, arba diferencijuojant jo dydį (pvz., įvedant tarpinį minimalų darbo užmokestį jaunimui). Tokias priemones galima taikyti kartu su finansinėmis paskatomis dirbti už palyginti mažą atlyginimą; 

· lanksčių įsidarbinimo galimybių skatinimas, įskaitant ir terminuotas darbo sutartis, siekiant padidinti darbo jėgos pasiūlą (pvz., moterims dirbti ne visą darbo dieną) ir paklausą; 

· terminuotų darbo sutarčių liberalizavimas pašalinant sutarties pratęsimų skaičiaus apribojimą, bet paliekant šiuo metu taikomą bendro sutarties galiojimo termino ribą; 

· praktikos taikymas skaičiuoti darbo valandas per metus, užuot nustačius griežtas ribas viršvalandžiams per savaitę; 

· viršvalandžių kainos mažinimas leidžiant socialiniams partneriams laisvai derėtis dėl darbo valandų skaičiaus ir kompensavimo formų (piniginės ar laisvadienių formos), tačiau nustatant aukščiausią bendrą valandų skaičių (mažiausiai 200 val.) ir minimalią priemoką už viršvalandžius, lygią 25 % bazinio atlyginimo;

· svarbiausia ir bendriausia priemonė – pakeisti netiesioginę taisyklę „griežtas reglamentavimas ir silpna kontrolė bei priežiūra“ priešinga, atsisakant darbo santykių reguliavimo ir perduodant darbo rinkos dalyviams atsakomybę tapti socialiniais partneriais, tačiau kartu gerinant pagrindinių darbo rinkos dalyvių teisių ir standartų kontrolę bei priežiūrą.

38. Kai kurios šios priemonės netiesiogiai numatomos naujajame Seimo priimtame Darbo sutarties įstatyme (žr. 4 skyrių). Rengiant naująjį Darbo sutarties įstatymą, labiausiai buvo stengiamasi atitikti ES standartus. Juo įvedamos naujos lanksčios darbo sutarčių formos, liberalizuojamos atleidimo sąlygos, numatomos galimybės sumažinti minimalų darbo užmokestį tam tikriems sektoriams ar grupėms. Labiausiai pažymėtina tai, kad šiuo įstatymu taip pat siekiama skatinti socialinę partnerystę įmonėse ir bendrą darbdavių, darbuotojų, institucijų bei vyriausybės norą laikytis darbo standartų ir diegti darbo jėgos mobilumą. Daroma prielaida, kad tik bendromis pastangomis galima sukurti lanksčią darbo rinką, o to reikia, norint kad Lietuva toliau greitai įgyvendintų struktūrinius pokyčius ir kartu užtikrintų teisingumą bei lygybę visų įmonės segmentų darbuotojų atžvilgiu. Iš tiesų devintojo dešimtmečio Europos patirtis liudija, kad yra didelė galimybė, jog lankstumas, pasiektas tokiomis „derybomis“, gali būti sėkmės pagrindas. Šiuo atžvilgiu valdžios institucijos eina labai tinkama linkme. 

Teisinės bazės reforma: verslo aplinkos gerinimas

Dėl daugelio priežasčių be galo svarbu pagerinti verslo ir bendrą investicijų aplinką. Toks pagerinimas gali paskatinti naujų TUI srautų atsiradimą, o tai savo ruožtu gali paskatinti produktyvumo augimą bei paspartinti įėjimą į eksporto rinkas ir subalansuoti eksporto bei produktyvumo augimo ciklą. Taip pat tai paskatins steigti naujas įmones ir plėsti mažas, sukuriančias didžiąją dalį darbo vietų Lietuvoje, o tai padės didinti užimtumą ir  išplėsti augimo naudą. Be to, geresnė verslo aplinka kaimo vietovėse gali daug prisidėti mažinant žemės ūkio modernizavimo  socialinę kainą.

39. Apibendrinti statistiniai duomenys ir įmonių duomenų tyrimas akivaizdžiai rodo, kaip plačiai Lietuvoje vyksta restruktūrizacija, ir liudija, kad Lietuva vis labiau integruojasi į pasaulio ekonomiką. Tačiau šiose srityse pažanga Lietuvoje vyksta šiek tiek lėčiau nei kitose Vidurio ir Rytų Europos valstybėse (VREV). Viena iš priežasčių, kodėl Lietuvoje pažanga lėtesnė –  per daug reguliuojama verslo aplinka, kuri sumažino galimybes steigti naujas įmones ir sudarė nepatrauklią aplinką kai kurioms užsienio investicijoms. 
· Pagrindiniai prioritetai yra verslo registravimo procedūrų supaprastinimas, teisinės bazės tobulinimas ir mokesčių administravimo modernizavimas. 

40. 1994, 1997 ir  2001 m. atlikta įmonių apklausa rodo, kad Lietuvos įmonės susiduria su daug didelių kliūčių veiklai ir plėtrai. Apskritai įvairius mokesčių sistemos ir ypač mokesčių administravimo aspektus įmonės suvokia kaip pagrindines kliūtis verslui. Teisinė bazė laikoma antra labai rimta kliūtimi. Įmonės prie pagrindinių papildomų kliūčių taip pat priskiria įmonių registravimo tvarką, itin sudėtingas muitinės procedūras, korupciją, galimybių gauti finansavimą stygių ir sunkumus ieškant kvalifikuotų darbininkų bei specialistų (6 lentelė). Kita papildoma ilgalaikė problema yra viešojo administravimo trūkumai. Remiantis tyrimų duomenimis, reguliavimo našta ir suvaržymai daugiau slegia mažas bei vidutines  įmones nei didžiąsias. 

6 lentelė. Pagrindiniai įmonių valdymo ir veiklos plėtros apribojimai  TC „6 lentelė. Pagrindiniai veiklos ir plėtros apribojimai“ \f t
(proc. respondentų, nurodančių kiekvieną apribojimą)

	
	1994*
	1997
	2001

	Mokesčiai (politika, sistema)
	48
	35
	40

	Teisinė bazė
	
	18
	25

	Problemos dėl atsiskaitymo (pradelsto termino skolos )
	
	8,4
	21

	Apyvartinio kapitalo stygius 
	29
	39
	17

	Bendra ekonominė krizė
	
	3,8
	15

	Kvalifikuotos darbo jėgos stygius
	
	7,6
	13

	Valstybės tarnautojų biurokratija, korupcija
	
	9,2
	13

	Maža paklausa
	
	18
	11

	Problemos, susijusios su tiekimu, žaliavomis
	
	
	8

	Naujų rinkų stygius
	
	4,6
	5

	Muitai (politika, sistema)
	
	5,3
	5

	Pasenusios technologijos bei įranga
	
	
	5

	Kreditų stygius (didelės palūkanos)
	
	7,6
	4

	Bankų sistemos nestabilumas
	
	4,6
	2


Šaltinis: Lietuvos įmonių apklausa, 2001 m.

41. Investuotojai taip pat skundžiasi, kad norminiai aktai nenuspėjami, dažnai keičiami, kad jie gauna nepakankamai informacijos apie įmones ir nepakankamai su jomis konsultuojasi. Paklaustos apie veiksnius, neleidžiančius įmonėms padidinti pardavimų į ES rinkas apimtis, įmonės nurodo dideles išlaidas, kurių reikalauja verslas užsienyje. Tarp visų svarbių apribojimų taip pat nurodomas informacijos apie rinkas ir naujas technologijas stygius. Po jų minimos didelės savo šalyje pagamintos produkcijos kainos, prekybos kliūtys, patirties ir prekiavimo įgūdžių stygius. 

· Palyginti su kitomis šalimis kandidatėmis, verslo licencijavimas, norminiai mokesčių aktai ir administravimas bei darbo reguliavimas kelia daugiausiai problemų. 

42. Verslo aplinkos kokybė daro poveikį ne tik šalies įmonėms ir tarpininkams, bet taip pat lemia TUI srautų apimtį. Labiausiai TUI srautus lemia skirtumai tarp verslo aplinkos Lietuvoje ir  kitose Vidurio ir Rytų Europos šalyse. Remiantis 1999 m. „BEEPS“ tyrimu, pristatančio vidaus ir užsienio įmonių, veikiančių pereinamojo laikotarpio ekonomikos sąlygomis, požiūrius, Lietuvos verslo aplinka vertinama ne itin palankiai. Požiūris į mokesčių įstatymus ir administravimą Lietuvoje yra neigiamas, ir šiuo atžvilgiu Lietuva yra antroje vietoje po Čekijos Respublikos. Vertinant verslo licencijavimą, Lietuva atsidūrė pirmoje vietoje kaip valstybė, kurioje licencijavimo sąlygos yra sunkiausios. Lietuva taip pat yra antroje vietoje tarp valstybių, kuriose darbo įstatymais sudaroma daugiausiai kliūčių verslui bei jo plėtrai (3 pav.). Išvados dėl darbo santykius reglamentuojančių teisės aktų, ko gero, rodo, kad jie daugiau saisto didesnes įmones (dažniau TUI gavėjas). Šią problemą galima būtų sumažinti įgyvendinus ankščiau rekomenduotą principą „mažesnis reguliavimas, bet geresnė kontrolė ir priežiūra“.
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 TC „3 pav.
Kiek problemų jūsų verslui sukelia šie veiksniai?“ \f f
· Norint pagerinti verslo aplinką, reikia ir suteikti geresnes galimybes apskritai, ir atitinkamai parengti teisinį reglamentavimą bei sumažinti administracines kliūtis. Šias priemones reikia suderinti su įgyvendinamais ES teisės aktais. 
43. Norint pagerinti verslo aplinką Lietuvoje, reikia veikti dviem kryptimis. Pirma, būtina toliau gerinti verslo galimybes, t. y. valstybės politiką, valstybines institucijas ir paslaugas, remiančias privačią veiklą. Tam reikia išlaikyti dabartinę stabilią makroekonomikos struktūrą ir atviros prekybos režimą, tačiau taip pat toliau vykdyti likusią struktūrinę (įskaitant finansų sektoriaus) ir mokesčių reformą bei harmonizavimą ir ją užbaigti, taip pat tęsti privatizaciją, ypač infrastruktūros sektoriuose, ir didinti darbo rinkos lankstumą. 

44. Antra, būtina sumažinti verslo reguliavimą ir dabartines administracines kliūtis. Pašalinus likusius apribojimus ir neatitikimus žemės, statybų, darbo bei tranzito rinkose, racionalizavus registravimo bei licencijavimo procedūras, supaprastinus likvidavimo bei bankroto procedūras ir padidinus viešojo administravimo pareigūnų, dirbančių su įmonėmis, darbo efektyvumą, būtų labai paskatinta privataus sektoriaus plėtra, ypač mažų bei vidutinių ir besikuriančių naujų įmonių. Išsiplėtus smulkiam bei vidutiniam verslui, turėtų padaugėti naujų darbo vietų ir paspartėti ekonomikos augimas.

Tačiau verslo aplinkos reforma neįmanoma, jei nebus patenkinti ES acquis reikalavimai. Daugelyje sričių patenkinus acquis reikalavimus, faktiškai būtų patobulinta norminė bazė, tačiau yra kitų sričių, kurios dėl ES acquis įtakos taptų dar labiau reglamentuotos. Pavyzdžiui, atsiranda pavojus, kad priėmus kai kuriuos ES plačiai taikomus kokybės ir produkcijos perdirbimo standartus – ypač jei administravimo gebėjimai menki, – gali pasunkinti mažų įmonių įėjimą į rinką, be to, tai panaikintų jų konkurencinius pranašumus. Pritraukus užsienio kapitalą, galėtų būti sumažintos išlaidos, patiriamos taikantis prie šių padidėjusių norminių aktų reikalavimų. 

45. Apskritai nacionalinių teisės aktų harmonizavimas su ES normomis greičiausiai bus palankesnis eksportuojančioms įmonėms, kurios jau atitinka ES standartus, o tik vidaus rinkoje veikiančios įmonės gali patirti papildomų išlaidų, susijusių su teisės aktų harmonizavimu. Vyriausybės reguliavimo politika ir jos strategija palaipsniui patenkinti acquis reikalavimus gali sumažinti ar padidinti harmonizavimo išlaidas. Reikėtų siekti pirmiausia kiek įmanoma greičiau pašalinti prekybos bei verslo kliūtis ir ES acquis perkėlimą paversti tolesnių reformų stimulu, o ne stengtis sumažinti stojimo poveikį vilkinant reformas ar taikant kompensacines priemones. 

Socialinės apsaugos reforma: veiksmingumo ir rentabilumo didinimas

Socialinės apsaugos stiprinimas yra svarbus integracijos į ES strategijos komponentas. Stojimas į ES greičiausiai padidins konkurencijos daromą spaudimą Lietuvos ekonomikai ir pareikalaus tęsti ekonomikos restruktūrizaciją, ypač tokiuose atsiliekančiuose sektoriuose kaip žemės ūkis. Šiame kontekste svarbu užtikrinti, kad socialinės apsaugos politika ir programos remtų plėtros bei integracijos procesą ir veiksmingai bei tvariai spręstų socialines problemas. 
· Lietuvos socialinės apsaugos sistema yra daug apimanti ir gana veiksminga, tačiau susiduria su kai kuriomis ženkliomis problemomis. Ši sistema nėra tokia nenuosekli ar brangi kaip daugelyje kitų šalių kandidačių. Tačiau iš tiesų ši sistema neaprėpia kai kurių svarbių sričių, be to, galima padidinti jos veiksmingumą. 
Lietuvos socialinės apsaugos sistema yra gana daug apimanti. Ji numato paramą senyvo amžiaus gyventojams, neįgaliesiems, bedarbiams, ligoniams, skurstantiems žmonėms ir apskritai visoms Lietuvos šeimoms pagal įvairias socialinio draudimo bei socialinės paramos programas. Palyginti su daugeliu panašių šios srities programų, socialinio draudimo programų (pensijų ir bedarbių rėmimo) numatomos pašalpos yra gana nedidelės ir paremtos lėšų perskirstymo principu. Bedarbio pašalpos dydis neskatina ją gaunančių žmonių neieškoti darbo. Socialinės paramos programa paremta kategorinėmis pašalpomis ir smarkiai orientuojasi į vaikus auginančias šeimas ar tėvų neturinčius vaikus. Nuo pajamų priklausanti socialinė pašalpa sudaro nedidelę visos grynųjų pinigų perskirstymo programos dalį. Vis dar yra pašalpų, skiriamų už tarnybinius nuopelnus, tačiau jos yra atskirtos nuo valstybinio socialinio draudimo ir socialinės paramos programos. Per pastaruosius dešimt metų buvo padaryta daug pakeitimų siekiant padidinti socialinės apsaugos programų veiksmingumą ir  prieinamumą. 

46. Paskutiniame dešimtmetyje taip pat iškilo problemų, liudijančių apie dabartinės politikos gairių ir programų administravimo silpnumą. Pastaraisiais metais dėl valstybinių socialinio draudimo pensijų mokėjimo susidarė didelis deficitas, nepaisant to, kad pensijų išmokos yra kuklios ir kad buvo pailgintas pensinis amžius. Ši tendencija taps dar ryškesnė senstant Lietuvos visuomenei. Planuojama, kad didės finansinis spaudimas socialinio draudimo sistemai ir taip gali susidaryti ilgalaikiai biudžeto įsiskolinimai. Tokį spaudimą galima pašalinti tik taikant dalines priemones, tokias kaip pensinio amžiaus pailginimas arba palaipsnis pensijos realiosios vertės sumažinimas. Reikia įgyvendinti išsamią reformą. 

47. Bedarbių rėmimo programa turi daug teigiamų bruožų, tačiau jos neįmanoma tinkamai suderinti su kitomis socialinės apsaugos programomis. Dėl to dabartinė sistema nesuteikia jokios apsaugos tam tikroms pažeidžiamoms grupėms, ypač ilgą laiką nedirbantiems asmenims. 

48. Peržiūrėjus socialinės paramos programą, taip pat buvo pastebėta didelių problemų dėl jos efektyvumo. Pirma, skirstant išteklius nepakankamai orientuojamasi į skurstančius gyventojus. Kategorinės pašalpos, sudarančios didžiąją išlaidų dalį, nepasiekia pačių neturtingiausių gyventojų (4 pav.). Antra, nustatant tikslines socialines išmokas, remiamasi pajamų riba, kuri yra labai žema, tad didelė dalis skurstančių gyventojų negauna teisės į šias pašalpas. Trečia, net esant tokiai žemai skurdo ribai, nuo pajamų priklausančios pašalpos pasiekia tik nedidelę tikslinės gyventojų grupės dalį, o tai lemia didelę socialinę atskirtį. Ketvirta, dabartinė rėmimo struktūra, kur socialinė pašalpa priklauso nuo gaunamų pajamų dydžio, plačiai paplitusi, todėl mažai apmokamas darbas tampa nepatrauklus, ir taip gyventojai klimpsta į skurdą. 

4 pav. Kategorinės pašalpos nėra palankios skurstantiems gyventojams TC „4 pav.
 Kategorinės pašalpos nėra palankios skurstantiems gyventojams“ \f f
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(Vidutinis pašalpos dydis remiantis atitinkamo gyventojų penktadalio pajamomis)
· Vyriausybė žino apie šiuos trūkumus ir inicijavo svarbias reformas visose socialinės apsaugos srityse. Dažniausiai šios reformos vyksta reikiama linkme.
49. Norėdama išspręsti šias problemas, Lietuvos Vyriausybė pradėjo aktyviai diskutuoti apie politikos gaires ir parengė pasiūlymus dėl reformos visais socialinės apsaugos programų aspektais. Jais siūloma įgyvendinti pensijų programos reformą: įvesti daugiapakopę pensijų sistemą ir sukurti savanoriškai finansuojamas atskiras pensijų sąskaitas
. Taip pat siūloma pertvarkyti bedarbių rėmimo programą. Pinigų pervedimą reglamentuojančiame įstatymo projekte siūloma padidinti pajamų ribą, įvertinamą nustatant socialines pašalpas, ir sumažinti pašalpos dydį. Be pašalpų struktūros reformų, taip pat siūloma pakeisti administravimą, siekiant padidinti jo efektyvumą. Tarp kitų siūlomų pakeitimų yra socialinio draudimo programos finansinio valdymo pakeitimas, aktyvios darbo jėgos rinkos programų finansavimo sistemos pakeitimas ir pajamų bei turto deklaravimo sistemos patobulinimas siekiant pagerinti mokesčių surinkimo sistemą. Kai kurie minėti pokyčiai jau buvo įgyvendinti. 

50. Aktyvios pastangos įgyvendinti reformas rodo, kad Vyriausybė gerai supranta su socialinės apsaugos programomis susijusias problemas. Dauguma pasiūlytų metodų yra žingsnis reikiama linkme. Apskritai socialinės apsaugos programų reformos tikslas turėtų būti a) geriau nukreipti programas, norint kad riboti ištekliai pasiektų numatytus gavėjus ir padėtų labiausiai pažeidžiamoms Lietuvos socialinėms grupėms; b) padidinti politikos efektyvumą, siekiant sustiprinti teigiamą įtaką ir paremti ūkio restruktūrizavimą bei produktyvumo augimą; c) užtikrinti ilgalaikį programos finansinį gyvybingumą.

51. Jei pensijų srityje būtų sustiprinta daugiapakopė pensijų sistema ir praplėsta bei tęsiama einamosiomis įmokomis pagrįstos pensijų sistemos reforma, gerokai pagausėtų apsidraudusių pensiniu draudimu gyventojų ir būtų užtikrintas pensijų adekvatumas. Tačiau reikia daugiau priemonių, norint paskatinti jaunesnius darbininkus tiesiogiai pasirūpinti savo pačių senatvės pensija. Norint sustiprinti jų paskatas dalyvauti pensijų sistemoje, reformos metu reikia pakoreguoti pensijų išmokų parametrus einamosiomis įmokomis pagrįstos pensijų sistemos pakopoje. Jei būtų įvesta tokia tvarka, kad į finansuojamą pensijų pakopą būtų pervedami iki penkių procentų socialinių įmokų, būtų sukurta dar stipresnė sąsaja tarp fizinių asmenų įmokų ir pensijų, o fiziniai asmenys taip pat būtų paskatinti aktyviai valdyti savo pensijų pajamas. 

52. Siūloma reforma priklauso tik nuo savanoriškų įmokų, atskaitomų iš dabartinės einamosiomis įmokomis pagrįstos pensijų schemos į finansuojamas schemas, kurias administruoja pensijų ar draudimo tiekėjai. Ši priemonė skirta senyvo amžiaus žmonių pajamoms užtikrinti taikant rizikos paskirstymo sistemą ir padidinat fizinių asmenų atsakomybę už savo pensijų pajamų valdymą. Tačiau jei ši schema bus paremta vien savanoriškomis įmokomis, kils rizika, kad labai nedaugelis joje dalyvaus, ypač jaunesni darbuotojai. Nėra paskatų dalyvauti finansuojamoje schemoje (jei pagal tą schemą santaupos nėra neapmokestinamos ar jei nėra pažado, kad ilgainiui pensijų struktūra patobulės), o noras pereiti prie jos nuo valstybinės schemos priklausys tik nuo visuomenės supratimo apie finansuojamas schemas ir visuomenės pasitikėjimo privačiomis finansinėmis institucijomis, o pasitikėjimas nei vienu, nei kitu nėra labai didelis. 

Kalbant apie bedarbių pašalpas, šiuo plėtros laikotarpiu Vyriausybės pasiūlymas įdiegti tradicinę draudimo nuo nedarbo programą gali neatitikti Lietuvos poreikių. Dėl siūlomos pašalpų struktūros gyventojai bus mažai motyvuoti dirbti, o sistemos galimybės perskirstyti pajamas pasiturinčių gyventojų sluoksniams sumažės. Tad geriau būtų išlaikyti dabartinę bedarbių rėmimo sistemą, bet sustiprinti ryšį su socialinės paramos programomis, kai sprendžiamos ilgalaikio nedarbo ir greitai pensinį amžių pasieksiančių dirbančių asmenų nedarbo problemos. 

Kad socialinės paramos programa būtų efektyvesnės, Vyriausybė turi sumažinti jos priklausomumą nuo atskirų kategorinių pašalpų ir taip sutaupytas lėšas perskirstyti ir nukreipti į programas, pagal kurias pašalpos nustatomos atsižvelgiant į gaunamas pajamas. Taikant dabartines tokias programas, reikia palaipsniui pereiti nuo kompensavimo už komunalines paslaugas prie socialinių pašalpų. Jei leis biudžeto galimybės, reikia pakeisti pajamų lygio, nuo kurio skaičiuojamos pašalpos, ribą, siekiant, kad pašalpas gautų labiau skurstantys namų ūkiai. Taip pat reikia stengtis, kad teisės į pašalpas neturintys asmenys būtų išbraukti iš pašalpas gaunančių tarpo – tai galima padaryti sukūrus geresnį pajamų ir (arba) turto įvertinimo mechanizmą ir sustiprinus gebėjimus patikrinti pajamas ir (arba) turtą. Kaip vieną iš reikalavimų savaiminei atrankai galima įtraukti viešuosius darbus.  

53. Siekdama panaudoti ribotus biudžeto išteklius taip, kad jie pasiektų labiausiai skurstančius, ir norėdama pagerinti socialinių programų teisingumą, Vyriausybė turi palaipsniui mažinti ir naikinti privilegijas, šiuo metu teikiamas valstybinių pensijų forma. Reikia panaikinti kai kurias kategorijas. Toms kategorijoms žmonių, kurioms, Lietuvos visuomenės nuomone, gali būti skirta valstybės parama, už tarnybos nuopelnus veiksmingiau būtų skirti vienu mokėjimu išmokamą pašalpą, o ne iki gyvos galvos mokėti pensijas. Tuo pat metu reikia skatinti gyventojus tapti aktyviais darbo rinkos nariais.

1. makroekonomiKOS TEndencijos ir problemos

1.1 Apskritai Lietuvos makroekonomikos raida buvo labai sėkminga nuo pat pereinamojo laikotarpio pradžios. Išskyrus Rusijos krizės sukeltą laikiną ekonomikos smukimą 1999 metais, BVP augimas buvo teigiamas ir siekė 4-5 % per metus. Makroekonomikos rodikliai labai pagerėjo pastaraisiais metais. Spartų augimą lydėjo gana nuosaikus fiskalinis deficitas, nedidelė infliacija ir stabili valiuta (1.1 lentelė). Šį augimą daugiausia skatino paslaugų ir gamybos augimas; pastarajam padėjo didelis darbui imlių prekių eksporto išaugimas. Kartu su eksportu augo vidaus vartojimo lygis todėl jų santykinis svoris BVP liko beveik nepakitęs. Didžiąją laikotarpio dalį importas augo sparčiau nei eksportas, o tai didino prekybos deficitą.

1.2 Nepaisant šių teigiamų pokyčių, yra požymių, jog Lietuvos ekonomika turi kai kurių esminių silpnybių ir jog išlieka kai kurios struktūrinės problemos. Einamosios sąskaitos deficitas tebėra didelis – iki 2000 m. jis sudarė daugiau kaip 10 % BVP. Per praėjusius dvejus metus TUI srautų išaugimas ir didėjanti eksporto apimtis sumažino šį deficitą iki vienaženklio skaičiaus. Tačiau esminis neigiamas prekybos balansas ir didelė Lietuvos priklausomybė nuo užsienio santaupų finansuojant šalies investicinius poreikius leidžia manyti, kad ekonomika gana pažeidžiama staigių kapitalo nuotėkių atžvilgiu. Struktūriniu požiūriu darbo rinkos neatitikimai gerokai – iki dviženklio skaičiaus – padidino nedarbo lygį. Susirūpinimą kelia ir silpnas žemės ūkio sektorius, kuriam tenka tik 7 % visos pagamintos produkcijos, tačiau net 18 % visos darbo jėgos.

1.1 lentelė. Pagrindiniai ekonomikos rodikliai TC “1.1 lentelė
Pagrindiniai ekonomikos rodikliai” \f t
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Nominalusis BVP (mln. Lt)
	38340 
	42990 
	42655
	45148
	47968

	Realusis BVP augimas 1995 m. kainomis 
	7,3
	5,1
	-3,9
	3,8
	5,9

	Infliacijos lygis (plataus vartojimo prekių kainų indekso %)
	8,9
	5,1
	0,8
	1,0
	1,3

	Fiskalinis konsoliduoto centrinio šalies biudžeto balansas (BVP %)
	-1,8
	-5,9
	-8,5
	-2,8
	-1,9

	Nedarbo lygis (darbo jėgos tyrimo duomenys)
	14,1
	13,3
	14,1
	15,4
	17,0

	Einamosios sąskaitos deficitas (BVP %)
	-10,2
	-12,1
	-11,2
	-6,0
	-4,8

	Tiesioginės užsienio investicijos (mln. Lt)
	1418
	3702
	1946
	1516
	1783

	Užsienio skola (BVP %)
	34,0
	34,8
	42,5
	43,0
	43,9


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, TVF darbuotojų ataskaitos.

A.
Svarbiausieji makroekonomikos pokyčiai

Gamyba 

1.3 Pasiūlos veiksniai. Ilgalaikį ūkio augimą skatina pagrindinių pasiūlos veiksnių ir bendrojo gamybos veiksnio plėtra. Lietuvoje bendroji užimtumo raida 1995-2001 m. laikotarpiu buvo neigiama ir tai reiškia, kad ji negalėjo turėti teigiamo poveikio augimui (1.1 pav.). Pasiūlos veiksnio požiūriu užimtumo mažėjimą turėjo kompensuoti kapitalo arba bendrojo gamybos veiksnio augimas. 1 pav. leidžia manyti, kad įtakos turėjo ir viena, ir kita. Akivaizdu, kad iki Rusijos finansinės krizės esminis BVP augimo veiksnys buvo didėjančios realiosios materialinės investicijos. Tačiau Rusijos krizė materialinėms investicijoms turėjo stabilizuojantį poveikį, o ūkiui stipriai pakenkė. Todėl galima daryti prielaidą, kad po 1999 m. bendrasis gamybos veiksnys buvo svarbiausias augimo šaltinis.
  Atsižvelgiant į Lietuvos demografines tendencijas, tikimasi, kad produktyvumo augimas ateityje išliks varomąja augimo jėga ir konvergencijos priemone.

1.1 pav.  Realusis BVP augimas ir gamybos veiksniai TC „1.1 pav.
Realusis BVP augimas ir gamybos veiksniai “ \f f
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3.3 pav.  Žemės ir darbo produktyvumas žemės ūkio sektoriuje
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.4 BVP sudėtis. Lietuvoje pridėtinę vertę daugiausia sukuria paslaugos (beveik 65 %) ir pramonė (28 %). Paslaugų dalis nuo 1994 m. nuolat augo, o pramonės dalis liko nepakitusi (1.2 pav.). Žemės ūkio dalis bendroje pridėtinės vertės struktūroje sumažėjo smarkiai, statybų dalis sumažėjo tik šiek tiek. Paslaugų ir gamybos augimą daugiausia sąlygojo mažų ir vidutinių įmonių augimas; 1998 m. tokioms įmonėms teko 60 % visos pridėtinės vertės (nefinansiniame sektoriuje – beveik 80 %). Mažų ir vidutinių įmonių veiklos rezultatai smarkiai skiriasi nuo didelių įmonių rezultatų, ypač nuo valstybės įmonių, kurių dalis pardavimų, pridėtinės vertės ir užimtumo struktūroje smarkiai sumažėjo (žr. Starkevičiūtė ir Tabor, 1999; Rutkowski, 2002). 

1.2 pav. Bendroji pridėtinės vertės struktūra pagal ekonominės veiklos rūšis TC  „1.2 pav. 
Bendroji pridėtinės vertės struktūra pagal ekonominės veiklos rūšis“ \f f
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės
1.5 Nors žemės ūkiui tenka labai nedidelė BVP dalis, jo smukimas palyginti su paslaugomis ir gamyba turi svarbių padarinių darbo rinkai. Kaip rodo 1.3 pav., žemės ūkiui vis dar tenka daug didesnė darbo jėgos dalis (apytikriai 18 %) nei būtų galima spręsti pagal jo indėlį į suminį BVP. Užimtumas žemės ūkyje mažėja nuo 1995 metų,  tačiau jis maždaug atitinka žemės ūkio gamybos apimties mažėjimą, todėl darbo našumas lieka beveik nepakitęs. Tuo metu, kai kituose sektoriuose (nuo labiausiai kapitalui imlios gamybos iki labiausiai darbui imlių paslaugų) našumas sparčiai augo, žemės ūkis aiškiai atsiliko nuo modernėjančio ūkio (1.4 pav.).

1.3 pav. Užimtumo lygis pagal sektorius TC “1.3 pav.
Užimtumo lygis pagal sektorius” \f f
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.4 pav. Produktyvumas pagal sektorius TC “1.4 pav.
Produktyvumas pagal sektorius” \f f
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.6 Unikali žemės ūkio kaip perteklinės ir nenašios darbo jėgos susitelkimo vietos padėtis turėjo įtakos Vyriausybės formuojamai žemės ūkio politikai, kuriai buvo labai būdinga intervencija, dažnai turėdavusia priešingų padarinių. Vyriausybės pastangos „apsaugoti“  žemės ūkio sektorių subsidijomis ir kita iškreipta politika, nors ir remiantis doru socialiniu rūpinimusi, iš tiesų susilpnino restruktūrizavimo paskatas, neleido modernizuoti žemės ūkio ir prisidėjo prie ūkių  produktyvumo bei pajamų mažinimo (žr. toliau 3 skyrių).

Paklausa 

1.7 Bendrasis vidaus produktas įvertinant išlaidų metodu.  BVP struktūra pagal išlaidų rūšis leidžia palyginti suvartojimą vidaus poreikiams ir prekybą ekonominės plėtros sąlygomis. 1.5 pav. rodo, kad tiek iki 1998 m., tiek atsigavimo po 1999 m. laikotarpiu eksportas buvo svarbus BVP augimo veiksnys. Asmeninis vartojimas ir investicijos visą laikotarpį irgi pastoviai augo daugmaž proporcingai eksporto augimui, taigi jų santykinės dalys BVP liko beveik nepakitusios. Vyriausybės vartojimas (ir taip vienas iš mažiausių tarp Vidurio ir Rytų Europos šalių) mažėjo nedaug ir tai rodė laipsnišką vyriausybės vartojimo išlaidų mažėjimą per visą pereinamąjį laikotarpį.

1.8 1.5 pav. rodo ir tai, kad bendroji paklausa labai (ir vis labiau) priklauso nuo importo. Importo apimties didėjimas liudija apie prekybos pranašumus (bendrąjį augimą labai palaiko didėjantis aukštos kvalifikacijos reikalaujančių prekių importas iš Europos), tuo tarpu didėjantis eksporto ir importo apimties disbalansas sukuria esminį struktūrinį prekybos deficitą, kuris kelia tam tikrų sunkumų einamosios sąskaitos balansui.

1.5 pav. BVP sudėtis pagal išlaidas
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 TC “1.5 pav.
BVP sudėtis pagal išlaidas” \f f
Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.9 Visuminio vartojimo išlaidų dalis BVP per visą laikotarpį liko gana pastovi – apytikriai 84-88 %.  Maždaug ¾ visuminio vartojimo išlaidų sudaro asmeninio vartojimo išlaidos, ¼ – vyriausybės vartojimo išlaidos. Bendrųjų vidaus investicijų dalis BVP šiek tiek sumažėjo – nuo 24,7 % 1995 m. iki  21,5 % 2001 m.  Šis sumažėjimas slepia šiek tiek didesnį bendrojo kapitalo formavimo smukimą iki 19,4 %  2001 m.

1.10 Eksportas ir importas.  Nuo 1993 m. Lietuvai būdinga įspūdingas prekybos apimties augimas – Rusijos krizė šią tendenciją buvo tik laikinai pristabdžiusi. Vertinant doleriais eksporto apimtis nuo 1996 m. augo po 12 % per metus, importo apimtis – šiek tiek sparčiau. 2001 m. eksportui teko 50,4 % BVP, importui – 55,8 % (1.6 pav.).
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1.6 pav.  Importo ir eksporto apimtis TC “1.6 pav.
Importo ir eksporto apimtis” \f f
Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.11 Iš Lietuvos išvežamų prekių kryptis per pastaruosius kelerius metus smarkiai pasikeitė, iš dalies dėl Rusijos krizės (žr. 2 skyrių).  Šis pokytis aiškiai nukreiptas į  Lietuvos eksporto į ES dalies didinimą (1.7 pav.). Ši dalis visoje  eksporto struktūroje padidėjo nuo 1/3  1997 m. iki ½  2000 m.

1.12 Stebina tai, kad ši ekspansija į ES rinkas vyko nepaisant nacionalinės valiutos susiejimo su doleriu, kurio vertė didėjo. Litas buvo susietas su doleriu nuo 1994 m. balandžio iki 2002 m. vasario. Sprendimas dėl tokio susiejimo atspindi Lietuvos prekybos padėtį dešimtojo dešimtmečio pradžioje. Tačiau šiame dešimtmetyje Lietuvos prekybos krepšelio sudėčiai orientuojantis į ES, susiejimas su kylančiu doleriu tapo trūkumu. Vis dėlto kadangi litas iš pradžių buvo susietas nuvertintu kursu, liko šiek tiek galimybių atlaikyti dolerio vertės didėjimą žymiai neprarandant konkurencingumo. 
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1.7  pav. Eksporto struktūra pagal šalį (ar sąjungą) TC “1.7 pav.
Eksporto struktūra pagal šalį (ar sąjungą)” \f f
VELPA šalys: Bulgarija (1999 m.), Čekija, Vengrija, Slovakija, Slovėnija, Lenkija, Rumunija (1997 m.).

ELPA šalys: Islandija, Lichtenšteinas, Norvegija, Šveicarija.  Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.13 Importo struktūra nesikeitė taip smarkiai, kaip eksporto struktūra. Nors ES nuolat teko 40-45 % visos importo apimties, iš NVS irgi buvo importuojama daug (daugiausia pirminių prekių). Susiejimas su stipriu doleriu turėjo tam tikrų pasekmių importo dydžiui ir struktūrai; svarbiausia tai, kad tai leido padidinti aukštos kvalifikacijos reikalaujančių prekių importą iš Europos. Tai paskatino visuminių išlaidų augimą neužkraunant per didelės naštos kainoms. Palyginti su kaimyninėmis šalimis, Lietuvoje infliacijos lygis buvo žemas, ypač turint omenyje finansinę Rusijos krizę (1.9 pav.).

1.8 pav. Importo struktūra pagal šalis (ar sąjungas) TC “1.8 pav.
Importo struktūra pagal šalis (ar sąjungas)” \f f
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VELPA šalys: Bulgarija (1999 m.), Čekija, Vengrija, Slovakija, Slovėnija, Lenkija, Rumunija (1997 m.).

ELPA šalys: Islandija, Lichtenšteinas, Norvegija, Šveicarija.  Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.9 pav.  Infliacija ir BVP augimas Lietuvoje ir Estijoje

 TC „1.9 pav.
Infliacija ir BVP augimas Lietuvoje ir Estijoje“ \f f
	Infliacijos tempai
	Realusis BVP augimas
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės ir Estijos statistikos tarnyba

Valstybės finansai

1.14 Žemas infliacijos lygis ir stabilus augimas liudija apie tai, kad pereinamuoju laikotarpiu buvo įgyvendinama teisinga fiskalinė politika. Dėl valiutų valdybos Lietuvos monetarinė politika apsiribojo mokėjimų balanso svyravimų reguliavimu.  Taigi fiskalinei politikai teko didžiuma naštos, susijusios su reagavimu į išorės smūgius. Tokiomis sąlygomis Lietuva apskritai užtikrino nedidelį fiskalinį deficitą ir pasiekė struktūrinių valstybės finansų pokyčių, prisidedančių prie makroekonomikos stabilumo. 1.10 pav. parodytos Lietuvos fiskalinio deficito tendencijos ir atitinkami bendrųjų valstybės pajamų bei išlaidų lygiai.  Nepaisant smukdančią įtaką turėjusios Rusijos krizės dešimtmečio pabaigoje, Lietuvos fiskalinis deficitas išliko labai stabilus, o  mokestinės pajamos šiek tiek sumažėjo, taip pat  buvo sumažintos ir valstybės išlaidos.
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1.10  pav. Bendrasis fiskalinis balansas TC „1.10 pav.
Bendrasis fiskalinis balansas“ \f f
Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės

1.15 Įplaukų ir BVP santykio, kuris yra vienas iš mažiausių tarp stojančių į ES šalių, stabilizavimas tapo Vyriausybės prioritetu siekiant užtikrinti fiskalinį stabilumą vidutinės trukmės laikotarpiu. 2001 ir 2002 m. buvo parengtas ir patvirtintas išsamus naujų mokesčių įstatymų paketas. 2001 m. Seimas priėmė Akcizo įstatymą ir Pridėtinės vertės įstatymą, kuriuose nebenumatytos lengvatos ir kurie priartins apmokestinimo principus prie ES reikalavimų. 2002 m. sausio mėn. įsigaliojo Juridinių asmenų pelno mokesčio įstatymas, panaikinęs nulinį mokesčio tarifą reinvestuotam pelnui ir sumažinęs mokesčio tarifą iki 15 %. 2002 m. liepos mėn. Seimas priėmė naują fizinių asmenų pajamų mokesčio įstatymą. Šiuo įstatymu siekiama išplėsti mokesčių bazę ir sumažinti darbo jėgos apmokestinimą. Minimali pajamų mokesčio riba pakeliama ir numatomos lengvatos kelioms išlaidų rūšims, įskaitant išlaidas švietimui, būsto įsigijimo paskolų palūkanas ir įmokas į privačius pensijų fondus. Vyriausybė svarsto galimybę toliau kelti minimalaus pajamų mokesčio ribą iki tiek, kad būtų užtikrintas bendrasis mokesčių reformos paketo neutralumas pajamų atžvilgiu. Be to, nuo 2003 m. sausio mėn. Vyriausybė ketina išplėsti apmokestinamo nekilnojamojo turto sąrašą, į kurį bus įtrauktos ir gyvenamosios patalpos. Mokesčių sistemos reformas papildo mokesčių administravimo tobulinimas.

Fiskalinis Lietuvos patvarumas

1.16 Vyriausybės tikslas vidutinės trukmės laikotarpiu – išlaikyti cikliškai subalansuotą biudžetą. Lietuvos fiskalinė padėtis pastaruoju metu teikia labai daug vilčių: 2001 m. fiskalinis biudžeto deficitas sudarė 1,9 % BVP, bendroji nacionalinė skola – 26,9 %. Tačiau fiskalinis patvarumas savaime nereiškia, kad valstybė gali save finansuoti; jis reikalauja, kad valstybės fiskalinė ir monetarinė politika atitiktų numatomas augimo, infliacijos ir palūkanų normos tendencijas. Patvarumas nebūtinai reikalauja iš valstybės ateityje sumokėti skolą, tačiau realioji skola turi būti kaupiama lėčiau nei auga už šią skolą mokamų palūkanų realiosios normos.

1.17 Kitaip tariant, Vyriausybė atsako už skolai taikomos grynosios realiosios palūkanų normos (realioji palūkanų norma r minus realioji augimo norma μ) ir BVP santykį b0 . Jis gali būti finansuojamas iš pirminio perviršio g – τ  arba iš monetų kalimo pajamų, kurias išreiškia infliacijos mokestis, mokamas už pinigų paklausos ir BVP santykį  L(r + π) (kuris yra mažėjanti nominalios palūkanų normos funkcija, r + π ). Šią patvarumo būklę galima pavaizduoti taip:

g – τ + L(r + π) = ( r – μ ) · b0
1.18 Ar Lietuvos pirminis fiskalinis balansas atitinka šią ilgalaikio patvarumo būklę? Atsižvelgiant į tai, kad pastarojo laikotarpio augimo tempas sudarė 5,9 % BVP, o prognozuojamas vidutinis infliacijos augimo tempas – 3 % (remiantis 6 metų vidurkiu ir darant prielaidą, kad Lietuva įstos į ES), atrodytų, kad pirminis deficitas ateityje sudarytų 0,89 %. Nors tai gali atitikti dabartinę makroekonominę Lietuvos būklę, jis grindžiamas apytikriais skaičiavimais, imant optimistinę augimo normą. Todėl, nors patvarumas gal ir nėra skubi problema, neabejotinai būtina ir toliau mažinti fiskalinį deficitą, kadangi lėtesnis augimo tempas ir netikėtai pakilusi palūkanų norma ateityje gali kelti patvarumo problemų. 

Santaupos ir investicijų finansavimas 

1.19 Nuolatinį atotrūkį tarp importo ir eksporto apimties rodė struktūrinis prekybos deficitas. Šį deficitą papildo neaukštas gyventojų santaupų lygis, dėl kurio šalis darosi gana priklausoma nuo užsienio santaupų, kai reikia finansuoti savus investicinius poreikius. Priešingai santykiškai aukštam investicijų lygiui, bendrosios gyventojų santaupos sudaro nuosaikią BVP  dalį. 2001 m. nacionalinėms santaupoms teko 16,8 % BVP – maždaug tokia pati dalis kaip ir prieš penkerius metus (1.11 pav.).
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1.11 pav. Bendrosios nacionalinės santaupos, BVP proc.  TC „1.11 pav.
Bendrosios nacionalinės santaupos, BVP proc.“ \f f
Šaltinis: Pasaulio banko SIMA duomenų bazė

1.20 Žemo gyventojų santaupų lygio pasekmė yra ta, kad Lietuva turi finansuoti einamosios sąskaitos deficitą iš užsienio lėšų. 2001 m. vien tiesioginėms užsienio investicijoms teko beveik 77 % einamosios sąskaitos deficito. Tačiau priešingai nei daugelyje besivystančių šalių tokia padėtis neturėjo didelės neigiamos įtakos valstybės konkurencingumui (žr. t. p. B skyrių toliau). Išorės finansavimas daugiausia buvo nukreiptas į kapitalo formavimą, o ne į vartojimą, ir padėjo modernizuoti šalies gamybos pajėgumus.

1.21 1.2 lentelėje pateikta visų materialinių investicijų Lietuvoje finansavimo struktūra pagal  šaltinius. Iš duomenų matyti, kad užsienio lėšos  sudarė 10-20 % visų materialinių investicijų. Vis dėlto atrodo, jog yra šiek tiek mažesnės priklausomybės nuo užsienio santaupų tendencija ir daugiau remiamasi nuosavų lėšų finansavimo šaltiniais. Kita pažymėtina tendencija – smarkus materialinių investicijų finansavimo iš biudžeto sumažėjimas, atitinkantis mažėjantį valstybės vaidmenį Lietuvos ekonomikos pereinamuoju laikotarpiu.

1.2 lentelė. Materialinės investicijos pagal finansavimo šaltinius (%) TC „1.2 lentelė 
Materialinės investicijos pagal finansavimo šaltinius (%)“ \f t
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Iš viso 
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %

	Nacionalinis biudžetas 
	20,1 %
	14,3 %
	12,6 %
	10,8 %
	4,7 %
	1,9 %
	5,9 %

	  Valstybės biudžetas
	13,4 %
	10,6 %
	8,8 %
	5,9 %
	2,6 %
	0,7 %
	4,5 %

	  Savivaldybių biudžetai 
	6,7 %
	3,7 %
	3,7 %
	4,8 %
	2,1 %
	1,2 %
	1,4 %

	Nuosavos lėšos
	65,2 %
	62,0 %
	63,4 %
	42,5 %
	68,5 %
	72,4 %
	71,1 %

	  iš jų užsienio lėšos
	7,2 %
	7,7 %
	7,7 %
	3,7 %
	5,4 %
	3,6 %
	4,1 %

	Bankų paskolos 
	14,1 %
	20,4 %
	20,7 %
	25,9 %
	18,0 %
	17,2 %
	17,6 %

	  iš jų užsienio
	10,3 %
	18,0 %
	17,8 %
	20,0 %
	13,6 %
	11,8 %
	12,2 %

	Kiti šaltiniai (nebiudžetiniai fondai ir kt.)
	0,6 %
	3,3 %
	3,4 %
	6,1 %
	8,8 %
	8,4 %
	5,4 %


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės.  Statistinis metraštis 2002

Mokėjimų balansas 

1.22 Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos valstybėse, fiksuoto valiutos kurso režimas buvo stabilus nuo 1994 m. balandžio mėn. pradėjus taikyti doleriu pagrįstą valiutų valdybos modelį. Norint išvengti su fiksuotu valiutos kursu susijusių sunkumų reikia, kad einamosios sąskaitos balansas būtų stabilus ir nedidelis. Pirmiausia, jei didelio einamosios sąskaitos deficito nekompensuoja investicijų srautai finansinėje sąskaitoje, tai gali sukelti per didelę įtampą centrinio banko užsienio rezervams. Dešimtojo dešimtmečio viduryje Lietuvos einamosios sąskaitos deficitas sudarė apytikriai 10 % BVP ir tik per pastaruosius dvejus metus jis sumažėjo iki tinkamesnio lygio.

1.23 1.12 pav. rodo einamosios sąskaitos deficito dinamiką praėjusiais metais ir kartu atskleidžia, kaip jį sukelia prekių balanso deficitas ir tik iš dalies kompensuoja paslaugų perviršis.
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1.12 pav. Einamosios sąskaitos deficitas ir sudėtinės dalys TC „1.12 pav.
Einamosios sąskaitos deficitas ir sudėtinės dalys“ \f f
Pastaba:  Kiti neparodyti einamosios sąskaitos komponentai – pajamos ir einamieji transferiniai mokėjimai.

Šaltinis: Lietuvos bankas

1.24 Nors 1.12 pav. duomenys rodo, kad 1995-1999 m. einamosios sąskaitos deficitas išliko gana pastovus – apytikriai 10 % BVP, o po to šis rodiklis staiga pagerėjo, prekių balanso dekompozicijos analizė leidžia manyti, kad patvarumas buvo kur kas mažesnis. Iš 1.13 pav. matome, kaip 1995-1999 m. Lietuva iš grynojo žemės ūkio produktų eksportuotojo tapo gryna importuotoja. Tuo pačiu metu žymiai pablogėjo kitų prekių prekybos balansas. Šiuos reiškinius šiek tiek kompensavo prekybos balanso pagerėjimas energetikos sektoriuje (nes išaugo energijos eksportas), neleidęs einamosios sąskaitos deficito rodikliui toliau blogėti. Po 1999 m. prasidėjusį bendrojo prekybos balanso, o kartu ir einamosios sąskaitos būklės gerėjimą didžia dalimi lėmė staigus kitų prekių prekybos deficito sumažėjimas 1998 m. Tai liudija apie sėkmingą restruktūrizavimą ir Lietuvos prekių eksporto perorientavimą į ES rinkas po Rusijos krizės (žr. 2 skyrių).
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1.13 pav. Prekybos dekompozicija TC “1.13 pav.
Prekybos dekompozicija” \f f
Šaltinis: Lietuvos bankas

1.25 Nepaisant nemažo einamosios sąskaitos deficito, fiksuotas valiutos keitimo kursas neapsunkino užsienio rezervų, kadangi mokėjimų balansą stabilizavo kiti finansinės sąskaitos komponentai. Ypač iki 1999 m. buvo kaupiami rezerviniai aktyvai, tuo tarpu tiesioginės investicijos, investicijų portfelis ir kitos investicijos viršijo einamosios sąskaitos deficitą. Prekybos deficitas darė vertę mažinantį poveikį valiutų keitimo kursui, tuo tarpu užsienio investicijų srautai, pasižymintys lito paklausa, darė priešingą – vertę didinantį poveikį, nusvėrusį einamosios sąskaitos deficito įtaką. Apskritai Lietuvos banko užsienio rezervai didėjo, išskyrus 1999 m. (1.14 pav.).
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1.14 pav.  Finansinė sąskaita TC „1.14 pav.
Finansinė sąskaita“ \f f
Šaltinis: Lietuvos bankas

1.26 1.14 pav. rodo, kad tiesioginių investicijų balansas (tiesioginės užsienio investicijos Lietuvoje minus tiesioginės Lietuvos investicijos užsienyje) pasiekė aukščiausią lygį 1998 m. (BVP procentinės dalies išraiška); dauguma įplaukų gauta pardavus valstybinę fiksuotojo nuotolinio ryšio bendrovę. 1999 m. tiesioginių investicijų įplaukų stygių kompensavo investicijų į vertybinius popierius – daugiausia į Vyriausybės euroobligacijas – padidėjimas, iš kurio finansuotas einamosios sąskaitos deficitas, sudaręs 11 % BVP.  2000 m. ir 2001 m. einamosios sąskaitos deficitas sumažėjo; pagrindinis finansavimo šaltinis buvo tiesioginės užsienio investicijos.   

1.27 1.3 lentelėje pateikti Lietuvos banko balansų nuo 1994 m. duomenys. Jie rodo Lietuvos centrinio banko atsiskaitymų balansą tarp aktyvų (užsienio ir vidaus) ir įsipareigojimų (užsienio ir vidaus). Didžiuma pasikeitimų Lietuvos banko užsienio aktyvuose susiję su valstybės indėlių pokyčiais. Grynieji tarptautiniai rezervai (atėmus valstybės indėlį) sumažėjo tik 1999 m.  270 mln. Lt sumažėjo komercinių bankų indėliai, kapitalo sąskaita ir valiutos atsargos. Likęs pokytis susijęs su valstybės indėlių sumažėjimu, daugiausia dėl indėlių kompensavimo gyventojams. 2001 m. grynieji tarptautiniai rezervai vėl pakilo iki lygio, buvusio prieš krizę.    

1.3 lentelė. Lietuvos centrinio banko balansinė ataskaita  TC „1.3 lentelė
Lietuvos centrinio banko balansinė ataskaita“ \f t
	 
	1996 m.
	1997 m.
	1998 m.
	1999 m.
	2000 m.
	2001 m.

	Užsienio aktyvai
	3345,1
	4258,7
	5847.6
	4976.1
	5375.5
	6629.0

	Reikalavimai:

	   Vyriausybei
	0,0
	0,0
	0,0
	6,8
	6,8
	6,8

	   privačiam sektoriui
	9,9
	7,6
	6,9
	6,1
	5,5
	6,4

	   komerciniams bankams
	142,0
	70,3
	52,3
	30,2
	23,8
	15,4

	   nebankinėms fin. institucijoms 
	3,1
	19,4
	6,9
	20,0
	0,0
	0,0

	Kiti aktyvai
	199,7
	121,1
	226,4
	238,8
	247,3
	228,9

	Aktyvai iš viso
	3699,8
	4477,1
	6140,1
	5277,9
	5658,8
	6886,5

	Užsienio įsipareigojimai
	533,9
	444,5
	380,9
	363,2
	313,4
	462,7

	   Išpirkimo sutartys
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	206,3

	   TVF paskolos LB
	527,1
	441,4
	378,0
	360,1
	310,6
	253,2

	   Kiti įsipareigojimai nerezidentams
	6,8
	3,0
	2,8
	3,1
	2,8
	3,2

	      įsk.: konvertuojama valiuta
	0,6
	1,2
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Vidaus įsipareigojimai

	   valiuta ne Lietuvos banke
	1998,8
	2726,2
	3036,1
	2971,7
	2904,2
	3262,8

	   komercinių bankų indėliai
	483,2
	551,3
	1 211,8
	1 109,3
	1 036,6
	1 000,2

	      įsk.: konvertuojama valiuta
	86,4
	161,3
	344,0
	435,6
	415,9
	416,7

	   Vyriausybės indėliai
	66,1
	269,3
	906,0
	302,1
	781,7
	1 488,2


	      įsk.: konvertuojama valiuta
	43,2
	147,5
	866,9
	245,7
	713,5
	1 335,9

	   kitų rezidentų indėliai
	37,1
	39,4
	19,0
	8,8
	11,8
	16,6

	      įsk.: konvertuojama valiuta
	19,8
	8,2
	6,5
	1,5
	0,1
	0,1

	Partnerių lėšos
	41,9
	38,1
	40,8
	30,8
	29,2
	28,2

	Kapitalo sąskaitos
	514,5
	396,2
	519,0
	468,9
	571,9
	618,8

	Kiti įsipareigojimai
	24,2
	12,1
	26,5
	23,0
	10,0
	8,9

	Įsipareigojimai iš viso:
	3699,8
	4477,1
	6140,1
	5277,9
	5658,8
	6886,5

	
	
	
	
	
	
	

	Memo straipsniai:
	
	
	
	
	
	

	Tarptautiniai rezervai iš viso
	3337,1
	4250,9
	5839,9
	4968,4
	5434,6
	6676,6

	Tarptautiniai rezervai be valstybės indėlio
	3271,0
	3981,6
	4933,9
	4666,3
	4652,9
	5188,4


Šaltinis: Lietuvos bankas

B.
Konkurencingumo ir išorinio pažeidžiamumo tendencijos 

1.28 Realusis valiutų kursas yra bendriausias konkurencingumo lygį apibūdinantis rodiklis. Tai yra santykinių kainų įvertinimo rodiklis, ir dažnai skaičiuojamas kaip prekinės produkcijos (potencialių eksporto ir importo prekių) kainų santykis su ne prekinės produkcijos kainomis. Realusis rodiklis iš anksto parodo progreso požymius, o tai leidžia įmonių veiklą orientuoti į perspektyvias sritis. Šio rodiklio vertės padidėjimas rodo, kad prekinė produkcija tapo sąlygiškai pelningesnė už neprekinę produkciją. Tuo tarpu neprekinės produkcijos kaina išreiškiama vidaus rinkai skirtos produkcijos kaina Tad realiojo valiutos kurso padidėjimas reiškia, kad potencialių eksporto ar importo prekių kainos auga greičiau nei prekinės produkcijos kainos. Šiame skyriuje apžvelgiamas visuminis Lietuvos ūkio konkurencingumas 1994-2001 m. laikotarpiu, nagrinėjami įvairūs realiojo valiutų kurso rodikliai ir keli alternatyvūs eksportą ir užsienio prekybos sąlygas apibūdinantys rodikliai.

1.29 Vertinimas pagal apskaičiuotą realųjį valiutos kursą (RVK) Lietuvoje. Konkurencingumas kinta tik tuomet, kai apskaičiuotas realusis valiutos kursas žymiai nukrypsta nuo savo pusiausvyros vertės (PRVK), kuri skiriasi priklausomai nuo ūkio struktūros. PRVK galima apskaičiuoti dviem būdais – iš pradžių nustačius arba numačius pusiausvyros einamąją sąskaitą ir po to įvedus realųjį valiutos kursą, kad būtų galima generuoti vėlesnį einamąjį pusiausvyros kursą; kitas būdas – supaprastintas modelis, kuriame PRVK prilyginamas ilgalaikiam realiajam valiutos kursui, derančiam su grynosiomis užsienio lėšomis ir einamosios sąskaitos vertėmis, kai padėtis stabili.

1.30 Pirmąjį metodą sunku pritaikyti Lietuvai (ir daugeliui pereinamojo laikotarpio šalių), nes čia daroma besąlygiška prielaida, kad laiko atžvilgiu PRVK išliks pastovus, ir neatsižvelgiama į akcinio kapitalo pakitimus, produktyvumą, vartojimo prekių kainas ir netgi į privačių institucijų, kurios susikūrė perėjus iš planinės į rinkos ekonomiką
, poreikius. Be to, šiam metodui pritaikyti reikia pasirinkti atskaitos metus, darant prielaidą, kad tais metais realusis valiutų kursas buvo pasiekęs pusiausvyrą. Kadangi prieš Lietuvos nepriklausomybę prekyba ir kapitalo srautai buvo griežtai ribojami, todėl iki Lietuvos nepriklausomybės atkūrimo metai netinkami atskaitai. Antrasis, alternatyvusis, metodas taip pat netinka Lietuvai. Stingant pamečiui skaičiuojamų duomenų, neįmanoma apskaičiuoti ilgalaikės pusiausvyros valiutų kursų ir einamosios sąskaitos bei grynųjų užsienio lėšų verčių. Todėl realusis valiutų kursas nustatomas, remiantis tiktai VKI rodikliais, ir dėl to yra nepatikimas. 

1.31 Realiojo valiutų kurso (RVK) raida. Didžiausia problema, kylanti analizuojant realųjį valiutų kursą yra ta, kad statistikos įstaigos retai veda tiesioginė prekinės ir neprekinės produkcijos kainų apskaitą ir ją viešai publikuoja. Todėl tenka pasikliauti netiesioginiais apskaičiavimais, pvz., VKI. Nuo 1994 m. lito vertė nuolat didėjo, vertinant faktiniu laikotarpiu (remiantis VKI) – nuo 1994 m. balandžio mėn. iki 2001 m. gruodžio lito vertė iš viso pakilo 85 %, tai ypač lėmė ES prekybos partneriai (1.15 pav.). Tačiau realusis lito vertės padidėjimas neturėjo didelės įtakos Lietuvos eksportuotojų gebėjimui susirasti eksporto rinkas savo produktams. 
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1.15 pav. Realiųjų lito kursų indeksų raida (1993 m. birželis = 100)  TC „1.15 pav. 
Realiųjų lito kursų indeksų raida (1993 birželis = 100)“ \f f
Šaltinis: Lietuvos bankas

1.32 1994-2001 m. keletas pasiūlos ir paklausos veiksnių turėjo įtakos vadinamojo Lietuvos RVK evoliucijai. Vertinant pagal pasiūlą, pagrindinis RVK lemiantis veiksnys aiškiai buvo spartesnis produktyvumo augimas prekinės, o ne tik vidaus rinkoje tinkamos realizuotis produkcijos gamybos srityje (vadinamasis Balassa-Samuelson efektas). Skirtingi bendrojo gamybos veiksnių produktyvumo augimo tempai abiejuose sektoriuose sukėlė RVK didėjimą, atspindintį Lietuvos ūkio padidėjusį konkurencingumą. Be to, empiriniai tyrimai parodė, kad dėl praeitame dešimtmetyje paspartėjusių struktūrinių reformų ir rinkos liberalizavimo smarkiai išaugo santykinis TFP, palyginti su daugelio Europos šalių ekonomika (žr. 1.4 lentelę), ir dėl spartesnių reformų sustiprėjo lito vertė. Vertinant pagal paklausą, RVK dėl išaugusių valstybės išlaidų 1997 - 1999 m. (nuo 34 iki 41 % BVP) padidėjo tik laikinai.

1.33 Be šių tradicinių svarstymų, kitas veiksnys, galimas svarbus lito vertės didėjimo veiksnys – dideli į šalį įplaukiantys kapitalo srautai. 2001 m. vien tik tiesioginių užsienio investicijų srautas finansavo 75 % Lietuvos einamosios sąskaitos deficito. Didelį tiesioginių užsienio investicijų antplūdį iš dalies lėmė kapitalo sąskaitų apribojimų sumažinimas, labai stiprios stabilizavimo ir fiskalinio konsolidavimo pastangos, dėl kurių sumažėjo šalies rizika ir padidėjo pelno gavimo galimybės, kurias atvėrė tęstinės struktūrinės reformos. Empiriniai Finansų ministerijos tyrimai parodė, kad didesnės kapitalo įplaukos finansavo Lietuvos gamybinių pajėgumų plėtrą ir modernizavimą, o tai savo ruožtu lėmė didesnį prekinės produkcijos gamybos sektoriaus produktyvumą ir ilgalaikį lito pripažinimą, neprarandant šalies konkurencinių pranašumų. Priežastis yra ta, kad sustiprėjęs prekinės produkcijos sektoriaus aparatas leis būsimam prekybos balansui atsverti sukauptų skolų ir tiesioginių užsienio investicijų pervedimų paslaugų poreikius. Skirtingai nuo besivystančiose ir stiprėjančiose šalyse dažnai pasitaikančios situacijos, finansinės įplaukos į Lietuvą nebuvo skirtos vartojimo lygiui kelti ir investuoti į neproduktyvias sritis. Taigi jų nereikės grąžinti, perskirstant prekinei produkcijai gaminti skirtus išteklius, dėl ko ateityje valiuta nuvertėtų. 

1.34 Ar valiutos stiprėjimas dėl kapitalo įplaukų viršija savo pusiausvyros vertę, dažniausiai priklauso nuo šalies finansinio sektoriaus veiklos ir jo gebėjimo tarpininkauti užsienio finansinei veiklai. Lietuvos atveju užsienio finansavimas daugiausia buvo nukreiptas kapitalui, o ne vartojimui formuoti, o dauguma racionalių finansinio sektoriaus taisyklių atitinka tarptautines normas. 2001 m. finansų sektoriaus įvertinimo ataskaitoje pabrėžiama geros kokybės ir prieinama informacija, sistemos našumas ir atskaitingumas, gerai funkcionuojanti reguliavimo sistema, finansinės pagalbos nesitikėjimas ir ribotas finansinės rinkos dalyvių energingumas (net po kitų šalių valiutos valdybos krizių, pvz., Argentinoje). Visi šie veiksniai padėjo išvengti pernelyg didelio optimizmo ir „muilo burbulo“ efekto, kurie galėjo nulemti trumpalaikį lito vertės didėjimą ir šalies ekonomikos konkurencingumo silpnėjimą.

1.35 Alternatyvūs konkurencingumo rodikliai. Įvertinus pagrindinius veiksnius, lemiančius realaus valiutų kurso evoliuciją, galima susidaryti bendrą konkurencingumą lemiančių veiksnių aspektų Lietuvoje paveikslą. Tačiau norint geriau suprasti lemiančius veiksnius, pravartu išnagrinėti alternatyvių realiojo valiutų kurso indeksų veikimą. Prekybos partnerių diskriminacija yra aktuali tokios šalies kaip Lietuva ūkiui, kur eksporto sektorius yra gana diversifikuotas. Kadangi kai kuri prekinė produkcija nėra visiškai homogeniška, būtina išanalizuoti šalies konkurencinę poziciją, atsižvelgiant į jos prekybos partnerių (iš NVS ir ES) bei potencialių konkurentų (iš Vidurio ir Rytų Europos) situaciją.

1.36 Norint įvertinti realiojo lito kurso didėjimo poveikį, galima panaudoti įvairius eksporto veiklą apibūdinančius rodiklius: (i) eksporto rinkos dalių raida; (ii) užimamos eksporto rinkos dalies kitimas; (iii) sąlyginės darbo jėgos vieneto kainos kai kurių konkurentų atžvilgiu. 

1.37 Bendrasis eksportas 1996-2001 m. augo 12 % per metus dolerių išraiška. Po Rusijos krizės sukelto nuosmukio Lietuvos eksportas žymiai atsigavo nuo 1999 m. pradžios ir augo beveik 20 % per metus. Užimamos eksporto rinkos dalies kitimas didėjant valiutos vertei geriau nušviečia Lietuvos konkurencingumą. Nuo 1994 iki 2001 m. Lietuva padidino savo rinkos dalis pagrindinių prekybos partnerių ir konkurentų atžvilgiu (1.16 pav.). Ši tendencija atspindi produktyvumo prieaugį, kuris ir pats galėtų lemti lito vertės kilimą (arba kurios vertės didėjimas paskatino išlaikyti konkurencingumą). 

1.16 pav. Lietuvos eksporto rinkos dalys pagrindinių prekybos partnerių importo rinkose (%) TC „1.16 pav.
Lietuvos eksporto rinkos dalys pagrindinių prekybos partnerių importo rinkose(%)“ \f f
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Šaltinis: Lietuvos bankas

1.38 Eksporto pagyvėjimui daugiausia įtakos turėjo stiprus prasiskverbimas į ES rinkas, o eksportas į Nepriklausomų Valstybių Sandraugos (NVS) rinkas po Rusijos krizės iš pradžių sumažėjo, o paskui stabilizavosi. Eksportas į kitus didžiuosius prekybos blokus taip pat didėjo – ypač į Vidurio Europos laisvosios prekybos asociaciją (CELPA) ir Europos laisvosios prekybos asociaciją (ELPA). Tačiau nepaisant šių teigiamų tendencijų, 2 skyriuje pateikiamoje detalesnėje analizėje matyti kai kurie potencialūs Lietuvos sunkumai: Lietuvos gamintojams bus sunku išlikti konkurencingiems su ekonomiškai silpnų šalių gamintojais daug nekvalifikuotos darbo jėgos reikalaujančiuose sektoriuose.

1.39 Dėl gerų eksporto rodiklių Lietuvos prekybos sąlygos per pastaruosius metus pagerėjo, kadangi eksporto kainų (išskyrus naftos kainų poveikį) mažėjimą atsvėrė gerokai spartesnis importo kainų mažėjimas (1.17 pav.). Apibendrindami pateiktus duomenis, galime daryti išvadą, kad apskritai Lietuvos eksporto sektorius per pastarąjį dešimtmetį sugebėjo susidoroti su valiutos vertės didėjimu.

1.17 pav. Eksporto ir importo kainų indeksai ir prekybos sąlygų (PS) indeksai (1996 = 100 proc.)  TC „1.17 pav.
Eksporto ir importo kainų indeksai ir prekybos sąlygų (PS) indeksai (1996 = 100 proc.)“ \f f
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Šaltinis:Lietuvos bankas

1.40 Iš duomenų apie darbo jėgos kainas matyti, kad Lietuvos konkurencinė pozicija nuo 1994 m. buvo pakankamai stipri. Dažnai buvo nerimaujama, kad palyginti didelis darbo užmokesčio augimas Baltijos valstybėse galėjo susilpninti šalių konkurencingumą, taip pat ir pritraukiant tiesiogines užsienio investicijas. Tačiau Kelerio ir kitų autorių 1999 m. atlikti empiriniai tyrimai parodė, kad bendrosios darbo išlaidos (apskaičiuojamos dalijant darbo užmokestį iš pagamintos produkcijos kiekio) 1994 – 1998 m. išaugo 14 % Estijoje ir Latvijoje. Lietuvoje darbo išlaidos sąlyginiam produkcijos vienetui rodo konkurencingumo padidėjimą per tą patį laikotarpį, palyginti su Latvija, ir sumažėjimą, palyginti su Estija. Tačiau svarbu pažymėti, kad gana spartus darbo kainos, tenkančios vienam pagamintam produkcijos vienetui augimas gali būti atsvertas kapitalo produktyvumo padidėjimo. Keleris pastebi, kad Baltijos valstybių atveju darbo užmokesčio sąskaita bendram produkcijos kiekiui padidėjo, ir tam įtakos galėjo turėti veiklos gamybos optimizavimas bei geresnis kapitalo panaudojimas. kartu pajamų iš perdirbamosios pramonės dalis bendroje produkcijos gamybos apimtyje sumažėjo, tačiau išaugo absoliučiąja prasme 1995-1999 m. Visos šios tendencijos atspindi padidėjusį kapitalo produktyvumą. 

1.41 Kiti išorinio pažeidžiamumo rodikliai. Ekonominis metodas valiutos krizės rizikos išoriniam pažeidžiamumui vertinti susideda iš daugybės makroekonominių ir finansinių rodiklių. Norint ekonomine prasme įvertinti valiutos krizės riziką ir išorės įtaką, reikia išnagrinėti daugelį makroekonomikos ir finansinių rodiklių. Lietuvoje valiutos krizė galėtų įvykti tuomet, jei dėl tariamo lito susilpnėjimo labai sumažėtų užsienio valiutos rezervai ar smarkiai išaugtų palūkanų normos arba būtų atsisakyta susieti litą su stipria valiuta
. Teoriškai tokią krizę galėtų sukelti Lietuvos nesugebėjimas – arba finansinės rinkos didžiausių žaidėjų abejonės dėl jos sugebėjimo – mokėti palūkanas už paskolas. Dėl to gali kilti ir bankų krizė, kuri apibrėžiama kaip situacija, kuriai esant dėl savo nemokumo (arba potencialaus nemokumo) bankai turi sustabdyti savo įsipareigojimų konvertuojamumą, ir tuomet Vyriausybė yra priversta įsikišti, kad išspręstų problemą.

1.42 Lietuvos veikla per pastaruosius metus rodo, kad pagrindo nerimauti, jog artimiausiu metu gali įvykti valiutos arba finansų sektoriaus krizė, nėra. Išoriniai sektoriaus rodikliai yra patenkinami: jie apima einamosios sąskaitos balansą ir jo finansavimą, eksporto augimo tempą, realųjį valiutos kursą, diferencinius užsienio valiutos palūkanų tarifus, kapitalo srautų sudėtį, užsienio skolos struktūrą ir užsienio atsargų apimtį (žr. 1.18 pav.).

1.18 pav. Einamoji sąskaita, tiesioginės užsienio investicijos (TUI), ir bendroji užsienio skola (proc. BVP)  TC „1.18 pav.
Einamoji sąskaita, TUI ir bendroji užsienio skola“ \f f
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Šaltinis: Lietuvos bankas

1.43 Finansinio sektoriaus rodikliai – privataus sektoriaus kredito augimas, bankų sistemos užsienio paskolų struktūra, palūkanų normos struktūra, bankų paskolų portfelio kokybė, bankų sistemos indėlių įsipareigojimų terminas ir valiutos struktūra, bendra priežiūros sistema – yra tinkami. 2001 m. Lietuvos finansų sektoriaus įvertinimo ataskaitoje rašoma, kad Lietuvos finansinei sistemai, kurioje vyrauja bankai, nekyla tiesioginė grėsmė, nes ji vadovaujasi patikima makroekonomikos politika, pritaikydama valiutų valdybos modelį (VVM), diegia stiprias struktūrines ir teisines reformas rengdamasi stojimui į ES, vykdo griežtą bankų reguliavimą ir priežiūrą. Atlikus bandymą su galimais palūkanų normos ir valiutų keitimo kurso (euro ir dolerio kryžminio kurso) svyravimais, taip pat minimalios palūkanų ribos sumažėjimu ir realios ekonominės veiklos silpnėjimu, paaiškėjo, kad šalies finansų sistema sugebėtų atlaikyti daugelį šokų. 

1.44 Atkreiptinas dėmesys į šias sritis: bankų kišimasis, nemokumo sprendimas ir kitų nei bankai finansinių institucijų veiklos reguliavimas ir priežiūra. Lietuvos finansų sektoriaus įvertinimo ataskaitoje konkrečiai rekomenduojama priimti tam tikras priemones, kurios padėtų atlaikyti didelius finansinės sistemos šokus, jei tokių būtų. Tokios priemonės būtų: centrinio banko įgaliojimų įsikišti ir greitai spręsti banko nemokumo ar kitas finansines problemas didinimas; priežiūros stiprinimas, bendradarbiaujant su Lietuvos bankų pagrindinių institucijų šalies prižiūrėtojais; griežtų limitų šalies bankų sąsajoms su pagrindinėmis institucijomis nustatymas; skolininko ir banko finansinės ataskaitos kokybės gerinimas; bankų valdytojų atsakomybės už rizikos valdymą didinimas; paskolų klasifikavimo peržiūrėjimas ir taisyklių, padedančių geriau atspindėti skolininkų mokumą ir tinkamą užstato vertę, numatymas. 

C.
Pagrindiniai darbo rinkos padariniai

Nedarbas ir dalinis užimtumas

Pastaruoju metu Lietuvos ūkio veiklos rodiklių Achilo kulnas buvo prasta užimtumo raida ir atviro nedarbo didėjimas. Nepaisant teigiamo BVP augimo ir stipraus eksporto, užimtumas beveik nesikeitė – 2001 m. jis buvo šiek tiek mažesnis nei 1995 m. (1.4 lentelė). Šis „augimo be darbo“ reiškinys yra būdingas ne tik Lietuvai. Jis pastebimas visose Vidurio ir Rytų Europos pereinamojo laikotarpio šalyse. 

1.4 lentelė BVP, užimtumo, produktyvumo ir darbo užmokesčių dinamika  TC „1.4 lentelė
BVP, užimtumo, produktyvumo ir darbo užmokesčių dinamika“ \f t
(1995=100 proc.)

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	Vidutinis metinis augimo tempas 1996-2001 (proc.)

	BVP 
	105
	112
	118
	113
	118
	125
	3,5

	Užimtumas
	101
	102
	101
	100
	96
	92
	-1,8

	Produktyvumas
	104
	111
	117
	113
	122
	136
	6,3

	Realusis darbo užmokestis
	103
	119
	136
	143
	144
	145
	7,1


Pastaba: realusis darbo užmokesčio augimas yra paremtas bendrosiomis pajamomis.

Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, Lietuva, 2001.

1.45 Iš pirmo žvilgsnio, ekonominis augimas nėra susijęs su užimtumo augimu dėl produktyvumo didėjimo susiejimo su intensyviu restruktūrizavimu. Kaip matyti iš 1.4 lentelės, darbo našumo augimas (matuojamas kaip vienam dirbančiam asmeniui tenkantis BVP dalis) buvo pakankamai stiprus nuo 1996 m., vidutiniškai 4 % per metus. Taigi ekonominio augimo Lietuva pasiekė daugiau dėl efektyvaus darbo išteklius panaudojimo, o ne dėl darbo sąnaudų didinimo. 

1.46 Gilesnė bedarbių skaičiaus augimo priežastis Lietuvoje, kaip ir visose pereinamojo laikotarpio šalyse, yra iš sovietinės sistemos paveldėtas pernelyg didelis darbuotojų skaičius. Daugelis įmonių į pereinamąjį laikotarpį įžengė, turėdamos žymiai daugiau darbuotojų, nei jų reikia gamybai. Auganti vidaus ir išorės konkurencija, taip pat naujos kapitalui imlesnės technologijos paskatino įmones racionaliai naudoti darbuotojus ir mažinti etatų skaičių. Šis procesas tęsėsi gana ilgai. Nors panaikinus neproduktyvias darbo vietas, buvo sukurta nemažai produktyvių darbo vietą, vis dėlto pastarųjų buvo mažiau ir dėl to sumažėjo bendrojo užimtumo lygis.

1.47 Ilguoju laikotarpiu šie produktyvumo pagerinimai prisidės prie užimtumo augimo, nes, nepasikeitus kitoms sąlygoms, dėl to mažėja darbo kaina, tenkanti vieno produkcijos vieneto gamybai, taigi didėja darbo jėgos paklausa. Tačiau šis potencialiai teigiamas rezultatas priklauso nuo darbo užmokesčio augimo. Jeigu darbo užmokestis didės greičiau nei produktyvumas, produkcijos vieneto darbo kaina augs, neigiamai veikdama darbo jėgos paklausą. Tam tikra prasme tai vyksta Lietuvoje. Nuo 1996 m. realaus darbo užmokesčio dydis augo 7,6 % per metus, žymiai pralenkdamas darbo našumo augimą. Tai reiškia darbo kainos padidėjimą, o galbūt ir bedarbių skaičiaus augimo skatinimą
.

1.48 Nepakankamas užimtumo augimas – tai tik viena iš Lietuvos darbo rinkos problemų. Nedarbas yra dar viena ryški apraiška. Darbo jėgos tyrimo duomenimis, 2000 m. nedarbas sudarė 15,4 % darbo jėgos, o 2001 m. jis dar labiau padidėjo ir siekė maždaug 17 %. Nedarbo lygis (kuris tikriausiai galėtų būti laikomas bendresniu darbo rinkos sąlygų matavimo vienetu) 1995-2001 m. taip pat sumažėjo 6 proc. punktais (1.5 lentelė). Darbo jėgos aktyvumo lygis dar labiau sumažėjo ir 2001 m. siekė tik 58,9 %. Be to, nedarbas yra linkęs būti ilgalaikiu, nes daugiau kaip 50 % bedarbių darbo neturėjo daugiau nei metus. 

1.5 lentelė Darbo pasiūla 1995-2001 metais.  TC „1.5 lentelė
Darbo pasiūla 1995-2000 metais“ \f t
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	%
	
	
	
	
	
	
	

	Aktyvumo lygis
	66,9
	65,4
	61,5
	61,7
	61,9
	60,4
	58,9

	Užimtumo lygis
	65,2
	64,6
	65,2
	65,0
	63,2
	61,0
	60,1

	Nedarbo lygis
	17,1
	16,4
	14,1
	13,3
	14,1
	15,4
	17,0

	Ilgalaikiai bedarbiai (procentais)
	..
	..
	..
	55
	38,7
	52,3
	59,0


Pastaba: apibrėžimai pateikiama II tomo 2 skyriuje. 

Šaltinis: Darbo jėga, užimtumas ir nedarbas (tyrimų duomenys), 1997-2000. Statistikos rinkinys, 2001.

1.49 Dėl šių neigiamų tendencijų darbo ištekliai buvo nepakankamai užimti. Lietuvos užimtumo lygis yra gerokai mažesnis už OECD vidurkį. Lietuvoje dirba tik 60 % darbingo amžiaus asmenų, palyginti su 66 %, dirbančiais OECD šalyse. Tai reiškia, kad didelė dalis darbingo amžiaus Lietuvos gyventojų neturi pakankamai darbo arba visai nedalyvauja darbo rinkoje. Tai didelis socialinis nuostolis, gerokai sumažinantis potencialiai didesnį BVP.

1.50 Be aukšto bendro nedarbo lygio Lietuvoje, du kiti veiksniai turi įtakos žemam šalies užimtumo lygiui. Pirmasis veiksnys – jaunų (15-24 m. amžiaus grupė), antrasis – vyresniojo amžiaus gyventojų (55-64 m. amžiaus grupė) žemas ekonominis aktyvumas. Pavyzdžiui, Lietuvos jaunų asmenų ekonominis aktyvumas sudaro 21 %, palyginti su 47 % OECD vidurkiu. Vyresniojo amžiaus darbuotojų aktyvumas yra 20 %, o OECD vidurkis yra 49 %. Be to, abiejų šių dirbančių asmenų grupių nedarbo lygis yra gerokai didesnis už OECD vidurkį. 

Užimtumas pagal sektorius

1.51 Kaip ir kitoms Vidurio ir Rytų Europos šalims, Lietuvos pereinamajam laikotarpiui būdingas staigus dirbančių asmenų perėjimas iš viešojo į privatų sektorių. 1991 m. privačiame sektoriuje dirbo mažiau nei 30 % dirbančių asmenų. 2000 m. jame dirbo beveik 70 %. Didžiausias privataus sektoriaus augimas pastebimas mažose ir vidutinėse įmonėse; 1998 m. užimtumas jose sudarė 55 % bendrojo užimtumo (tai yra dvigubai daugiau negu prieš penkerius metus).

1.52 Nagrinėjant užimtumą pagal sektorius, akivaizdus perėjimas į paslaugų sritį, mažėjant darbo jėgos skaičiui apdirbamojoje pramonėje ir statybose, tikintis įsidarbinti žemės ūkyje. Pirmaisiais praeito dešimtmečio metais apdirbamojoje pramonėje (ir statybose) dirbę asmenys greitai perėjo į paslaugų sektorių. 1991-1994 m. užimtų asmenų procentas pramonėje sumažėjo nuo beveik 30 % iki 23 %, o užimtumas paslaugų sektoriuje padidėjo nuo 42,7 iki 47,6 %. Tiesa, nemaža dalis darbininkų, netekę darbo pramonėje, nerado darbo mieste ir persikėlė į kaimą, kur užsiėmė ūkininkavimu. Didelę šių migrantų dalį sudarė vyresniojo amžiaus gyventojai, nekvalifikuoti darbininkai (Kassiaouni, Gorniak ir Lazutka, 2000). Ši migracija iš miesto į kaimą taip pat atspindi užimtumo padidėjimą žemės ūkio srityje 1991-1994 m. 1991 m. žemės ūkyje dirbo 17,8 % darbo jėgos, o 1994 m. jų skaičius išaugo iki 23 %. Nuo 1994 m. užimtumas toliau judėjo iš pramonės į paslaugų sektorių, tačiau ėmė mažėti ir žemės ūkio darbininkų. 2001 m. jų dalis sumažėjo iki 18 %, o pramonėje dirbančios darbo jėgos dalis sudarė 20 %. Kita vertus, paslaugų srityje 2001 m. užimtumas pašoko iki 56 % (1.19a ir 1.19b pav.). 

1.19a pav. Gyventojų užimtumo struktūra 1993 metais.  TC „1.19a pav. 
Užimtumo struktūra 1993 metais.“ \f f
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės.

1.19b pav. Gyventojų užimtumo struktūra 2001 metais.  TC „1.19b pav.
Užimtumo struktūra 2001 metais.“ \f f
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės.

1.53 Darbo jėgos, užimtos pramonėje dalies sumažėjimas bendroje darbo jėgoje – tai reakcija į šalyje plačiai vykdomą restruktūrizavimą: įmonės, įstaigos ir organizacijos siekia sumažinti pernelyg didelį darbuotojų skaičių ir padidinti produktyvumą, besistengdamos atlaikyti su perėjimu prie rinkos ekonomikos susijusį konkurencijos spaudimą. Nors po šio proceso ėmė rastis naujų, didesnio produktyvumo darbų (kaip aptariama tolesniame skyriuje), darbo vietų naikinimas pranoko jų kūrimą. Dėl to užimtumas pramonėje gerokai smuko.

1.54 Žemės ūkio sektoriuje užimtumas mažėjo dėl darbuotojų, anksčiau dirbusių valstybės valdomose žemės ūkio įmonėse, skaičiaus mažinimo. Dauguma atleistų darbuotojų pasiliko žemės ūkio sektoriuje: jie tapo atvirais bedarbiais arba, dar dažniau, – nevisiško užimtumo šeimos ūkių darbo jėga. Iš šių tendencijų matyti, kad žemės ūkis suvaidino apsauginį vaidmenį – jo, kaip paskutinio šiaudo, griebėsi darbo netekę asmenys. Nors 2001 m. žemės ūkis sudarė tik 7 % BVP, jame užimtumas siekė 18 %. Atviro nedarbo lygis šiame sektoriuje yra palyginti nedidelis, tačiau yra paplitęs nepakankamas užimtumas; jį atspindi labai aukštas santykis darbo jėgos ir žemės ploto santykis bei labai žemas darbo našumas.

Darbo vietų apyvarta

1.55 Šie bendrieji modeliai ir dalinio nedarbo dominavimas galėtų reikšti, kad Lietuvos darbo rinka yra inertiška ir nesukuria naujų darbo vietų. Tačiau detaliai išanalizavus mikroekonomikos lygio duomenis apie užimtumą ir darbo užmokesčius, susidaro kitas mikroekonomikos lygio vaizdas. Iš įmonių pateiktų duomenų apie darbų apyvartą matyti, kad Lietuvos darbo rinkai būdingi dideli darbų srautai – sukuriama ir sunaikinama labai daug darbo vietų. Kadangi darbo vietų naikinimas gerokai pranoko darbo vietų kūrimą, sumažėjo bendrasis užimtumas.

1.56 Toks neatitikimas tarp nesikeičiančių visuminių skaičių ir labai dinamiškos darbų apyvartos lygio mikroekonomikos lygiu nėra būdingas tik Lietuvai – panaši situacija yra ir kitose pereinamojo laikotarpio šalyse, labiausiai ji pastebima Lenkijoje (žr. Pasaulio bankas, 2001). Esant tokiai „kūrybingos destrukcijos“ situacijai, kai turi būti naikinamos senos ir kuriamos naujos darbo vietos, vien tiktai bendrųjų skaičių analizė gali suteikti neteisingą darbo rinkos vaizdą. 

1.57 Iš tikrųjų Lietuvoje darbų apyvarta yra didžiausia iš visų pereinamojo laikotarpio ir ekonomiškai stipresnių šalių. Darbo vietų sukuriama kiek daugiau nei kaimyninėje Lenkijoje ir gerokai daugiau negu Slovakijoje. Tiesa, darbo vietų sunaikinimo koeficientas yra taip pat aukščiausias. Apskritai iš tokios darbo vietų apyvartos matyti, kad Lietuvoje vyko labai greitas ir intensyvus restruktūrizavimas. Tokią išvadą patvirtina ir prekybos orientavimo bei struktūros vaizdas; iš pastarojo taip pat matyti, kad daugelis Lietuvos gamintojų restruktūrizavo savo gamybos procesą, kad galėtų veiksmingai konkuruoti (kokybės ir kainos prasme) ES rinkose.

1.58 Įmonių lygio analizė atskleidė labai svarbią sąsają tarp darbo vietų kūrimo ir prekybos. Greičiausiai besiplečiančios pramonės šakos (kuriose taip pat daug greičiau kuriamos negu naikinamos darbo vietos) yra ne tik paslaugos ir prekyba, bet taip pat apdirbamosios pramonės gamybos šakos, kurios labiausiai orientuotos į eksportą: trikotažas, baldai, medienos produktai, radijo aparatai, ryšių įranga. Šiuose sektoriuose taip pat vyko smarkus restruktūrizavimas, siekiant padidinti produktyvumą ir produktų kokybę. Tai reiškia, kad darbo vietos gali būti kuriamos restruktūrizavimo metu; be to, pabrėžiama prekybos – ypač eksporto – svarba didinant užimtumą ir kuriant naujas darbo vietas.

1.59 Kaip šios, iš pirmo žvilgsnio priešingos, tendencijos — esant aukštam, nesikeičiančiam nedarbo lygiui ir didelei darbų apyvartai bei intensyviam restruktūrizavimui – galėtų būti suderintos? Tokia situacija yra būdinga dualistinei ekonomikai, kurioje išryškėjo ypač didelis tam tikrų sektorių – paprastai paslaugų ir į eksportą orientuotų pramonės šakų – dinamiškumas. Šiems sektoriams būdingas gausus darbo vietų naikinimas, taip pat naujų darbo vietų kūrimas, be to, juose smarkiai auga darbo našumas. Kita vertus, mažiau dinamiškuose sektoriuose (ypač žemės ūkyje, taip pat tuose, kurių didžiąją dalį valdo valstybė, pvz., komunalinės įmonės) restruktūrizavimas buvo ne toks intensyvus, tad ir galimybių sukurti daugiau darbo vietų buvo mažiau. Kadangi daugelį metų darbo vietų naikinimas lenkė kūrimą, bendrasis užimtumo lygis sumažėjo. Šis dvilypumas jaučiamas ir darbo rinkoje, kur kai kurie darbuotojai (turintys daugiausia įgūdžių) naudojasi naujomis darbo galimybėmis bei uždarbio augimu ir kur labiausiai jaučiamas perėjimas iš vieno darbo į kitą (kitaip tariant naujai sukurtomis darbo vietomis pasinaudoja jau turintys darbą). Panašu, kad daugeliui bedarbių stinga įgūdžių, kad galėtų imtis naujų darbų; be to, jie yra išstumiami iš rinkos, didėjant realiajam darbo užmokesčiui, viršijančiam darbo našumą, ir esant gana dideliam minimaliam darbo užmokesčiui.

D.
Skurdas ir kiti socialiniai rodikliai 

Namų ūkių vartojimo išlaidos ir pajamos

1.60 Didėjančio nedarbo ir užimtumo struktūros pasikeitimo įtaka namų ūkiams atspindi jų vartojimo išlaidų ir pajamų sudėtis. Rusijos krizė po tam tikro laiko paveikė ir namų ūkio vartojimo išlaidas – 2000 m. jos nukrito 5 % ir pasiekė žemesnį nei 1998 m. lygį (1.6 lentelė). Nuo 1996 m. ir vartojimo išlaidos, ir pajamos stabiliai augo, o 2000 m. ir 2001 m. sumažėjo. Skirtingi pajamų komponentai kito skirtingai. Pajamos iš darbo užmokesčio, atspindinčios tik realųjį darbo užmokestį, per šiuos šešerius metus išaugo 35 %; tuo tarpu pajamos iš nesamdomojo darbo padidėjo 25 %. Labiausiai nesamdomo darbo pajamos sumažėjo žemės ūkyje – beveik 25 %. Kitas žymus namų ūkio pajamų padidėjimas yra susijęs su pensijų ir kitų pašalpų, sudarančių dalį vidutinių disponuojamų pajamų, išaugimu. 

1.6 lentelė vidutinės disponuojamos pajamos ir vartojimo išlaidos 1996-2001 metais. tc „1.6 lentelė
Vidutinės disponuojamos pajamos ir vartojimo išlaidos 1996-2001 metais“ \f t
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Visos namų ūkių vartojimo išlaidos
	348,1
	382,6
	426,8
	425,4
	404,4
	411,4

	Visos namų ūkių disponuojamos pajamos
	326,7
	368,9
	422,5
	428,0
	415,4
	409,5

	Samdomojo darbo pajamos
	159,7
	191,8
	222,7
	227,9
	216,3
	219,4

	Nesamdomojo darbo pajamos
	61,8
	55,7
	62,7
	52,2
	50,5
	46,1

	
- pajamos iš žemės ūkio
	40,1
	39,3
	41,9
	33,4
	31,4
	30,6

	
- verslo, amatų, laisvosios profesinės veiklos pajamos
	19,9
	14,3
	18,7
	17,6
	17,9
	14,0

	
- kitų (ne verslo) veiklų pajamos
	1,9
	2,1
	2,1
	1,1
	1,2
	1,6

	Pajamos iš nuosavybės
	0,9
	3,6
	0,8
	1,3
	0,3
	0,4

	Pajamos iš rentos
	0,6
	0,5
	0,9
	0,5
	1,2
	0,3

	Senatvės pensijos
	36,6
	48,4
	55,3
	63,6
	62,0
	57,2

	Bedarbio pašalpa
	1,1
	1,0
	1,5
	1,5
	1,6
	1,7

	Kitos pašalpos, pensijos
	18,0
	24,9
	33,1
	36,2
	37,4
	40,0

	Kitos pajamos
	48,1
	42,9
	45,4
	44,7
	46,1
	44,4


Pastaba: litais, vienam namų ūkio nariui per mėnesį.

Šaltinis:   Lietuvos statistikos metraštis 2000, Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės.

Lietuvos ekonominė ir socialinė raida 2002-02, Statistikos departamentas prie L Vyriausybės.

1.61 Kaimo ir miesto namų ūkių vartojimo išlaidos smarkiai skiriasi. 2000 m. kaimo bendrosios išlaidos vienam gyventojui buvo 370,37 Lt per mėnesį, tai yra 100 Lt mažiau nei atitinkamos miesto gyventojų išlaidos – 484,88 Lt. Kaimo namų ūkių išlaidos maistui sudarė net 57 % bendrųjų vienam gyventojui tenkančių išlaidų, būstui, vandeniui, elektrai, dujoms ir kitam kurui – 12 %. Miesto namų ūkių tik 40 % išlaidų sudarė išlaidos maistui, 16 % – būstui, vandeniui, elektrai, dujoms ir kitam kurui. Išlaidos sveikatos apsaugai, švietimui, laisvalaikiui ir žmogaus ugdymo poreikiams sudarė tik 5,7 % bendrųjų kaimo namų ūkių išlaidų ir 9,3 % miesto namų ūkių išlaidų. 

1.62 Ir vartojimo išlaidos, ir pajamų šaltiniai mieste ir kaime buvo skirtingi. 2000 m. mėnesinės vieno miesto gyventojo pajamos buvo 501,33 Lt, o kaimo – 348,88 Lt. 54 % vienam miestiečiui tenkančių pajamų per mėnesį sudarė pajamos iš samdomo darbo ir tik 6 % – iš nesamdomo darbo. Antrasis didžiausias miesto gyventojų pajamų šaltinis – senatvės pensijos, kurios sudarė 18 % vienam gyventojui tenkančių mėnesio pajamų. Šia prasme didesnių skirtumų tarp penkiuose didžiuosiuose miestuose gyvenančių ir kitų miestų gyventojų nėra. Tuo tarpu kaimo gyventojų pajamas sudaro 24 % iš samdomo darbo ir tiek pat iš nesamdomo darbo, daugiausia žemės ūkio sektoriuje. Didžiausias kaimo gyventojų pajamų šaltinis yra senatvės pensijos. Jos sudaro 28 % vienam gyventojui tenkančių mėnesinių pajamų. 

Skurdo apžvalga

1.63 Pagal JTVP žmogaus socialinės raidos ataskaitas, skurdas Lietuvoje nekito nuo 1996 m. Pagal santykinę skurdo ribą, lygią 50 % vartojimo išlaidų, tenkančių ekvivalenčiam vartotojui, vidurkiui, JTVP apskaičiavo, kad 2000 m. 16,6 % gyventojų buvo vargšai. 1999 m. Lietuvoje skurdo 15,8 % gyventojų; tai kiek mažiau negu 1998 m., kai vargšų buvo 18 %. Kaip žinoma, skurdo lygis priklauso nuo to, kaip apibrėžiama skurdo riba. Tad nereikėtų pernelyg paisyti kokio nors vieno skaičiaus. Mūsų skaičiavimais, priklausomai nuo naudojamo skurdo ribos dydžio, skurdas Lietuvoje svyruoja tarp 10 ir 25 % visų gyventojų (1.7 lentelė). Diapazonas labai platus ir tai reiškia, kad daug žmonių atsiduria žemesniame vartojimo paskirstymo lygmenyje. Tad nedideli skurdo ribos lygio pasikeitimai gali turėti didelės įtakos tam, kaip apskaičiuojamas skurdas
.

1.7 lentelė, Skurdas Lietuvoje 2000 metais, proc. TC „1.7 lentelė
Skurdas Lietuvoje 2000 metais, proc.“ \f t
	Skurdo riba (lygis)
	Skurdo koeficientas (%)a

	
	Iš viso
	miesto
	kaimo

	Mažesnės nei 2,15 JAV dolerio PGP išlaidos vienam gyventojui per dieną (119 Lt per mėn.)
	3,3
	1,5
	7,1

	Mažesnės nei 4,30 JAV dolerio PGP išlaidos vienam gyventojui per dieną (237 Lt per mėn.)
	25,5
	18,5
	40,1

	Mažiau nei 50 % vartojimo išlaidų vidurkio (223 Lt per mėn.)
	10,0
	6,1
	18,3

	Pajamos, mažesnės už MGL (187 Lt per mėn.)
	8,2
	4,1
	17,1


Pastaba: a % visų asmenų. 

Šaltinis: Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas, 2000. Darbuotojų apskaičiavimas. Žr.II tomo 9 skyrių (Steele).

1.64 Nors skurdo lygis apskaičiuojamas pagal vartojimo išlaidas, ir pagal pajamas galima nustatyti, ar šeima arba atskiras asmuo skursta. Tokį metodą naudoja Darbo ir socialinės apsaugos ministerija, norėdama nustatyti pašalpos skyrimo reikalingumą. Ministerija nustatė minimalią reikalingumo kartelę – minimalų gyvenimo lygį (MGL), ir tik mažesnes nei MGL pajamas gaunančios šeimos turi teisę gauti pašalpas. Namų ūkių biudžeto tyrimo duomenimis, 2000 m. apie 8 % gyventojų pajamos buvo mažesnės nei MGL. Palyginus šį skaičių su bendrąja pagal vartojimo išlaidas apskaičiuota skurdo riba, matyti, kad ne visi vargšai turi teisę gauti pašalpas pagal MGL.

Skirtingai nuo skurdo ribos, skiriamieji vargšų požymiai nėra labai priklausomi nuo skurdo ribos apibrėžimo. Todėl skurdo apžvalga yra daug naudingesnė priemonė politikai formuoti, nei paties skurdo lygiui nustatyti. Išanalizavę skurdo situaciją Lietuvoje, pastebėjome šiuos pagrindinius bruožus (jie pasireiškia nepriklausomai nuo naudojamos skurdo ribos):

· [image: image33.wmf]0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

mln. 

Lt

0

10

20

30

40

50

60

70

BVP 

proc.

eksportas

importas

importas / BVP

eksportas / BVP

Skurdas labiau pasireiškia kaimo nei miesto vietovėse. Be to, skurdas visuomet yra gilesnis ir sunkesnis kaime. Skurde gyvena 70 % visų vargšų, nors pastarieji sudaro maždaug trečdalį visų gyventojų (1.8 lentelė).  TC „1.8 lentelė 
Skurdas mieste ir kaime 2000 metais” \f t
· Kaip ir kitose pereinamojo laikotarpio šalyse, skurdas labiau paveikia jaunimą (ypač vaikus) nei pagyvenusius. Skurdo rizika išauga, didėjant vaikų skaičiui, ypač tose šeimose, kurios turi tris vaikus ar daugiau.

· Lietuvoje skurdas susijęs su lytimi. Namų ūkių, kurių šeimos galva yra moteris, skurdo lygis yra didesnis nei namų ūkių, kurių galva yra vyras. (1.9 lentelė).

1.9 lentelė. Gyventojų skaičius ir skurdo rizika pagal namų ūkio galvos lytį 2000 metais, proc.  TC „1.9 lentelė
Gyventojų skaičius ir skurdo rizika pagal namų ūkio galvos lytį 2000 metais, proc.“ \f t
	
	Vyrai
	Moterys

	
	Iš viso
	Mieste
	Kaime
	Iš viso
	Mieste
	Kaime

	Visų gyventojų % 
	56,1
	55,7
	57,0
	43,9
	44,3
	43,0

	Mažiau nei 2,15 JAV dolerio PGP vienam gyventojui per dieną

	
Skurstančių gyventojų % 
	45,8
	31,3
	52,1
	51,2
	68,7
	47,9

	
Skurdo rizika
	2,7
	0,8
	6,5
	4,1
	2,3
	7,9

	Mažiau nei 50 % vartojimo išlaidų vidurkio

	
Skurstančių gyventojų % 
	49,8
	43,9
	53,9
	50,2
	56,1
	46,1

	
Skurdo rizika
	8,9
	4,8
	17,3
	11,5
	7,7
	19,6


Pastaba: asmenys

Šaltinis: 2000 Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas. 

· Nors pagyvenusių gyventojų palyginti nėra daug, daug didesnė tikimybė, kad pagyvenę asmenys bus vargšai, jei gyvena vieni arba namų ūkiuose, kuriuos sudaro tik pagyvenę asmenys.

· Yra daugiau tikimybių, kad skurs asmenys, gyvenantys namų ūkiuose, kurių galvos išsilavinimas žemesnis nei vidurinis, ypač jei tai kaimo namų ūkiai (1.10 lentelė). Iš viso 20 % gyventojų priklauso namų ūkiams, kurių galvos išsilavinimas žemesnis nei vidurinis (17 % mieste ir 40 % kaime), ir jie sudaro 30-40 % skurdžiai gyvenančių asmenų. 

1.10 lentelė. Skurdo rizika pagal namų ūkio galvos išsilavinimą 2000 metais TC „1.10 lentelė
Skurdo rizika pagal namų ūkio galvos išsilavinimą 2000 metais“ \f t
	
	Mažiau nei 2,15 JAV dolerio PGP vienam asmeniui per dieną
	Mažiau nei 50 % vartojimo išlaidų vidurkio 

	
	Iš viso
	mieste
	kaime
	iš viso
	mieste
	kaime

	Jokio
	5,4
	0,0
	7,1
	25,0
	16,6
	27,5

	Pagrindinis
	3,4
	1,8
	4,7
	13,6
	12,1
	14,5

	Pradinis
	5,7
	1,3
	11,2
	16,7
	10,3
	24,8

	Vidurinis
	5,1
	2,8
	9,6
	14,0
	9,5
	23,0

	Aukštesnysis
	2,1
	1,2
	4,6
	6,0
	4,0
	12,3

	Aukštasis
	1,0
	0,0
	0,4
	1,0
	0,5
	1,5


pastaba: asmenys

Šaltinis: 2000 Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas.

· Nedirbantiems asmenims kyla didesnė skurdo rizika nei dirbantiems, tačiau dirbantys gyventojai sudaro didesnį procentą skurstančių (1.11 lentelė). Bedarbiai kaimo vietovėse susiduria su didesne skurdo rizika: pagal 2,15 JAV dolerio PGP ribą kaimo bedarbių skurdo lygis (18,2 %) yra beveik keturis kartus didesnis už miesto bedarbių lygį (4,7 %); pagal 50 % vartojimo išlaidų vidurkio ribą – kaimo bedarbiai sudaro 34,7 %, o miesto bedarbiai – 15,1 %

1.11 lentelė. Skurdas pagal užimtumą 2000 metais TC „1.11 lentelė
Skurdas pagal užimtumą 2000 metais” \f t
	
	Dirbantys
	Bedarbiai
	Atskirti nuo darbo jėgos
	Išėję į pensiją

	Iš viso gyventojų (%)
	59,3
	8,6
	14,4
	17,7

	Mažiau nei 2,15 JAV dolerių PGP vienam asmeniui per dieną 

	
Skurstančių gyventojų % 
	53,7
	22,8
	15,8
	7,8

	
Skurdo rizika
	2,4
	7,1
	2,9
	1,2

	Mažiau nei 50 % išlaidų vidurkio 

	
Skurstančių gyventojų % 
	52,3
	16,9
	15,8
	15,0

	
Skurdo rizika
	8,3
	18,5
	10,4
	8,0


Pastaba: 14 ir vyresnio amžiaus asmenys.

Šaltinis: 2000 Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas.

· Galimybę dirbti žemę sumažina skurdo riziką, tačiau dėl skurdo paplitimo kaimo vietovėse daugelis turinčių žemės rizikuoja nuskursti. 

· Apskritai skurdas kaime siejamas su labai prastu žemės ūkio produktyvumu, taip pat su papildomų sąnaudų ir paslaugų stoka. 

Nematerialinis skurdo aspektas ir kiti socialiniai rodikliai 

1.65 Materialinis nepriteklius – matuojamas kaip mažos pajamos ar žemas vartojimo lygis – tik vienas iš skurdo aspektų. Kitos su skurdu ir nepritekliumi susijusios problemos – labai menkos galimybės gauti išsilavinimą ir naudotis sveikatos priežiūros paslaugomis; didelis sergamumas ir priešlaikinis mirštamumas; mažas atsparumas nusikalstamumui, korupcijai ir šališkam įgaliojimų panaudojimui; atskyrimas nuo pramogų ir kultūrinių renginių; geografinė izoliacija ir sunkumai judėti. Daugialypiai skurdo sluoksniai vienas kitą sustiprina. Pavyzdžiui, skurstančių šeimų vaikai po pagrindinės mokyklos negali toliau tęsti mokslų. Taip susidaro skurstančių žmonių kartos ir atsiranda skurdo spąstai.

1.66 JTVP metinių pranešimų apie žmogaus socialinę raidą duomenimis, pagal daugelį iš šių aspektų skurstančių asmenų namų ūkių pragyvenimo lygis žymiai pablogėjo 1996 – 2000 m., nors skurdo lygis nesikeitė. Švietimo ir sveikatos priežiūros paslaugų prieinamumas skurstantiems sumažėjo. Vis daugėja žmogaus socialinės raidos skirtumų tarp vargšų ir pasiturinčių. Skurstančių namų ūkių išlaidos švietimui ir sveikatos apsaugai sudaro trečdalį neskurstančiųjų tam skiriamų išlaidų ir mažiau nei dešimtadalį turtingiausiųjų (Steele, 2002; JTVP, 2000). Kadangi kaimuose skurdas didesnis nei miestuose, ypač jaučiamas skirtumas tarp skurstančių ir normalias pajamas turinčių kaimo gyventojų. Vis dėlto, turint omeny vidutinių pajamų standartus šalyje, švietimo prieinamumas neturtingiems ir kaimo namų ūkiams Lietuvoje yra geras.

1.12 lentelė. Kai kurie socialiniai rodikliai TC „1.12 lentelė
Kai kurie socialiniai rodikliai“ \f t
	
	1993
	1995
	1997
	1999

	Sveikata:

 Motinų mirštamumas 100 tūkst. gimusių
	30
	29,3
	23,0
	16,6

	 Kūdikių mirštamumas 1000-iui gyvų gimusių
	15,7
	12,5
	10,3
	8,6

	 Lovų, tenkančių 10 tūkst. gyventojų
	123,6a
	108,5
	98,4
	93,9

	 Gydytojų, tenkančių 10 tūkst. gyventojų
	39,9a
	39,7
	39,8
	39,45

	Švietimas:

 Lankomumas visais lygiais
	633
	665
	713
	767

	 Nebaigusiųjų mokyklos % visų lankiusiųjų
	0,9
	1,3
	0,9
	0,9

	 % mokinių, baigusių pradines mokyklas ir tęsiančių mokslą 
	--
	97,0
	98,9
	99,7b

	 % mokinių, baigusių vidurines mokyklas ir tęsiančių mokslą 
	--
	86,9
	84,5
	85,2b

	Nusikalstamumas:

 užregistruota nusikaltimų

 nusikaltimų 10 tūkst. gyventojų
	60378

162
	60819

164
	75816

205
	77108

208


Pastaba: a 1990.b 2000.

Šaltinis: Lietuvos statistikos metraštis 2001, Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės.

Švietimas. Pagrindinį išsilavinimą (trunkantį 10 metų) gauna praktiškai visi. 99,7 % moksleivių baigia privalomą pagrindinę mokyklą ir toliau tęsia mokslus. Apie 85 % moksleivių baigia vidurinę mokyklą (papildomi dveji metai) ir toliau mokosi profesinėse mokyklose, specializuotose vidurinėse mokyklose ar siekia aukštojo mokslo. 46 % moksleivių stoja į aukštąsias mokyklas (JTVP, 2000 ir Lietuvos statistikos metraštis, 2001).

1.67 Miesto ir kaimo namų ūkiai nevienodai skiria lėšų švietimui – kaimo namų ūkiai išleidžia tik 17 %, palyginti su miesto šeimos vidurkiu (Steele, 2002; JTVP 2000). Daugelis šių skirtumų atsiranda dėl aukštesniojo išsilavinimo prieinamumo. Daug mažiau kaimo nei miesto gyventojų tęsia mokslus aukštesniosiose ar aukštosiose mokyklose. Pagrindinė to priežastis – finansinė (JTVP, 2000). Visos aukštesniojo ar aukštojo mokslo įstaigos yra miestuose, todėl kaimo gyventojų išlaidos švietimui gerokai didesnės. 

1.68 Miestų ir kaimų regionų skirtumai išryškėja jau ikimokyklinio ugdymo lygmenyje. 1998 m. mieste ikimokyklinio ugdymo įstaigas lankė 52 % ikimokyklinio amžiaus vaikų, kaime – tik 12 % Pagrindinių ir vidurinių mokyklų lygmeniu kaimo ir miesto skirtumai yra labiau kokybiniai nei kiekybiniai, nes miesto mokyklose dirba aukštesnės kvalifikacijos mokytojai, jose geresnė įranga. Pavyzdžiui, apie 90 % vidurinių mokyklų ir 31 % pagrindinių mokyklų turėjo informatikos kabinetus, kaime – 70 % vidurinių mokyklų ir 9 % pagrindinių mokyklų. Mokytojai, turintys aukštąjį išsilavinimą, mieste sudarė 90 % visų pedagogų, o kaime – tik 77 % 

1.69 Sveikatos priežiūra. Miestai ir kaimai taip pat skiriasi pagal sveikatos priežiūros rodiklius ir sveikatai skiriamas išlaidas. Kaimo namų ūkiai sveikatos priežiūros paslaugoms vidutiniškai išleidžia 72 % mažiau negu miesto gyventojai. Mirtingumas, sudarantis 11,7 % 1 tūkst. gyventojų, didesnis kaimo nei miesto vietovėse. Šį atotrūkį galima paaiškinti tuo, kad kaime gyvena daugiau pagyvenusių žmonių, jų mažesnės pajamos ir jame blogesnis medicinos paslaugų prieinamumas. Pagrindinės mirtingumo priežastys Lietuvoje yra kraujotakos sistemos ligos (54,8 % visų mirčių priežasčių), piktybiniai navikai (19,6 %) bei išorinės mirties priežastys (13,2 %). Skirtumai pagal mirties priežastis tarp kaimo ir miesto gyventojų didžiuliai. Kaime net tris kartus dažniau mirštama dėl kvėpavimo sistemos ligų nei mieste. Kaime taip pat 1,8 karto daugiau pasitaiko ir mirties atvejų dėl išorinių priežasčių. Pastaruoju dešimtmečiu Lietuvos gyventojų vidutinė gyvenimo trukmė ilgėjo ir 1999 m. pasiekė 72,3 metų. Mieste žmonės gyvena vidutiniškai penkeriais metais ilgiau negu kaime (JTVP, 2000). Miestuose susirgimų tuberkulioze sumažėjo nuo 1999 m., o tarp kaimo gyventojų šios ligos atvejų vis dar daugėja. 

1.70 1999 m. dar labiau sumažėjo kūdikių mirtingumas, jis pasiekė rekordiškai žemą ribą – 8,6 1000-iui gyvų gimusių (Latvijoje – 15,0, Estijoje – 9,3 1000-iui gyvų gimusių). Tačiau ir čia esama gana akivaizdžių skirtumų tarp miesto ir kaimo gyventojų: miesto gyventojų kūdikių mirtingumas buvo 7,6, o kaimo gyventojų – 10,3 1000-iui gyvų gimusių. Vaikų imuninio skiepijimo pagrindinių ligų rodiklis aukštas visoje šalyje (93-97 %). 

1.71 Nusikalstamumas. 1999 m. nusikalstamumo lygis truputį sumažėjos, tačiau vėl padidėjo 2000 m. Tyčinių nužudymų ir sunkių kūno sužalojimų skaičius išaugo 16 %, o vagysčių skaičius padidėjo 11 % Nusikalstamumas mieste didesnis nei kaime. Tuo tarpu daugumos smurtinių nusikaltimų lygis yra kaime didesnis nei mieste. Tyčinių žmogžudysčių kaime padaroma 30 % daugiau nei mieste. 1998-1999 m. kaime padidėjo lyginamoji tyčinių sunkių kūno sužalojimų dalis, per minėtus dvejus metus kaime šių nusikaltimų lygis buvo 20 % didesnis nei mieste.

E.
Žvilgsnis į priekį: vidutinės trukmės ir ilgalaikė strategija 

1.72 Lietuva padarė didelę pažangą makroekonomikos stabilizavimo ir struktūrinių reformų srityje ir labai pagerino Lietuvos perspektyvą tapti ES nare su pirmąja plėtros banga. Vis dėlto konvergencijai su ES pajamų lygiais reikės laiko. Pasiūlos veiksniai lems ūkio augimą ilguoju laikotarpiu, o paklausos veiksniai lems ūkio veiklos pokyčius trumpuoju laikotarpiu. Šiame skyriuje apibrėžiamos ilgalaikės Lietuvos perspektyvos, taip pat vidutinės trukmės ekonomikos strategija, kuri paskatins konvergencijos procesą prieš stojant į ES ir tapus jos nare.

Ilgalaikiai augimo šaltiniai: istorijos pamokos

1.73 Augimo veiksniai. Realiojo sektoriaus Lietuvoje perspektyvą lems tinkama politikos sistema prieš stojimą į ES ir tapus jos nare. Todėl svarbu įvardinti pagrindinius veiksnius, kurie suformuos augimo tempą ir šaltinius vidutinės trukmės ir ilguoju laikotarpiu. Istorinė Europos ir Azijos augimo patirtis (Japonijos ir vadinamųjų Rytų Azijos tigrų) 1950-1975 m. rodo, kad augimo šaltiniai gali labai skirtis: bendrasis gamybos veiksnių produktyvumas vyravo Vakarų Europoje ir Japonijoje, o padidėjusios gamybos veiksnių sąnaudos tapo vyraujančiu faktoriumi Rytų Azijoje.

Šiuos skirtingus modelius galima paaiškinti, remiantis keturiais veiksniais:
 (i) pradinių pajamų lygio skirtumai. Vakarų šalyse BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui, 1960 m. buvo gerokai didesnė, palyginti su JAV ir Rytų Azijos šalimis; (ii) demografinės tendencijos; Rytų Azija patyrė staigų darbo jėgos augimą – tuo tarpu Vakarų Europoje demografinis perėjimas pasibaigė prieš ikikarinį aukso amžių; (iii) darbo jėgos kokybė (matuojant pagal vidutinę mokymosi trukmę) Vakarų Europoje buvo gerokai aukštesnė nei Rytų Azijoje; (iv) Vakarų Europa 1950 m. jau turėjo gerai funkcionuojančios rinkos sistemą, tuo tarpu Azijos šalys pasikliovė didelėmis jungtinėmis įmonėmis, valstybei vaidinant pagrindinį ūkio politikos formavimo vaidmenį.

1.74 Pamokos Lietuvai. Žvelgiant į šią istorinę patirtį, matyti, kad Lietuvoje (ir daugelyje kitų pereinamojo laikotarpio šalių) vyksta šie keturi dalykai, būdingi Vakarų Europos auksinio amžiaus pradžiai:

· Lietuvos pajamų lygis, palyginti su JAV (pagal dabartines tarptautines kainas), siekė 22 % 2001 m. ir buvo mažesnis nei Vakarų Europos šalių 1950 m. (nuo 32 % Italijoje iki 59 % Didžiojoje Britanijoje). Šis pradinis pajamų lygis reiškia, kad padidėjusios kapitalo apimties paskatintas augimo tempas bus toks pats svarbus kaip Rytų Azijos šalyse. 

· Vidutinė mokymosi trukmė Lietuvoje yra gana didelė, prilygstanti Vakarų Europos augimo protrūkiui (11 metų).
 Tai reiškia, kad darbo jėga galėtų lengviau įsisavinti naujas technologijas ir pagerinti produktyvumą, skirtingai nuo Rytų Azijos darbo jėgos, prasidėjus konvergencijos procesui 

· Lietuva jau pasiekė žymią pažangą, kurdama įvairias rinkos institucijas, kurios buvo itin svarbios Vakarų Europoje šeštajame dešimtmetyje pradėjus ekonominę plėtrą. Nors dėl įvairios ekonomiką remiančios institucinės sąrangos galima būtų ginčytis, empiriniai tyrimai parodė, kad Rytų Azijos sistemos yra mažiau veiksmingos, skatinant efektyvumą ir inovacijas.

1.75 Tad pagrindinė iš tarptautinės patirties kylanti išvada yra ta, kad bendrasis gamybos veiksnių našumas, o ne gamybos veiksnių sąnaudų mobilizavimas, gali labiausiai paskatinti augimą Lietuvoje per vidutinės trukmės laikotarpį ir ilguoju laikotarpiu. 

1.76 Augimo scenarijus ilguoju laikotarpiu. Empiriniai tyrimai parodė pajamų skirtumo ir švietimo lygio vaidmenį konvergencijos procese. Naudodami Benhabib ir Spiegel (1994) sukurtą metodologiją, kurią Doyle ir kiti (2001) pritaikė keletui pereinamojo laikotarpio šalių, galime numatyti Lietuvos bendrojo gamybos veiksnių našumo augimo tempą ateinantį dešimtmetį. Esant stabiliai padėčiai, Lietuvos kapitalo ir produkcijos santykis išliks pastovus. Dėl to vienam gyventojui tenkančios BVP dalies augimas bus lygus bendrojo gamybos veiksnių našumo augimui dėl darbo dalies ir darbo jėgos kokybės pasikeitimo. Numatomas bendrojo gamybos veiksnių našumo augimas pateikiamas 1.13 lentelėje.

1.13 lentelė. Numatomi bendrojo gamybos veiksnių augimo tempai Baltijos šalyse TC „1.13 lentelė
Numatomi bendrojo gamybos veiksnių augimo tempai Baltijos šalyse“ \f t
	
	Vidutinė mokslo trukmė, metais
	Skirtumas, palyginti su JAV
	Numatomas bendrojo gamybos veiksnių našumo augimas
	Vidutinis darbo jėgos augimas1999-2010 m. 

	Lietuva
	12
	4,6
	4,2
	0,2

	Latvija
	12
	4,6
	4,5
	-0,4

	Estija
	13
	3,2
	3,4
	-0,2

	Lenkija
	9,5
	3,8
	3,0
	0,2


Šaltiniai: Apskaičiavimai pagal Benhabib ir Spiegel lygtį (1994), t. y.: [.0007*Išsilavinimas*Atotrūkis + .0014*Atotrūkis]. 

Skirtumas – tai JAV vienam gyventojui tenkančios BVP dalies santykis su nagrinėjamos šalies atitinkamu rodikliu einamosiomis 2000 m. tarptautinėmis kainomis, remiantis Pasaulio Banko plėtros rodikliais. Darbo jėgos augimas – tai 1999-2010 m. vidutinis metinis augimo tempas, apskaičiuotas pagal Pasaulio banko plėtros rodiklius. Lenkijos duomenys paimti iš Doyle ir kiti (2001).

1.77 Iš šių planuojamų prognozių matyti, kad Lietuva turi greito augimo potencialą, tačiau tam, kad pajamų lygis realiai pasiektų ES pajamų lygį, tikriausiai prireiks laiko. Taip pat numatoma, kad kapitalo ir produkcijos santykis išliks pastovus – tai svarbu numatyti, turint omeny nežinomą akcinio kapitalo, paveldėto iš buvusios Sovietų Sąjungos, likimą. Kaip greitai Lietuva pasieks Vakarų Europos šalių lygį, aiškiai lems bet koks esminis imlumo pasikeitimas. Vidutinės trukmės laikotarpiu reikės imtis efektyvios politikos ir Lietuvos Vyriausybei reikės užtikrinti pakankamas investicijų normas; skatinti šalies ir užsienio santaupas reikiamom investicijom finansuoti; įgyvendinti priemones teisinei ir verslo aplinkai sukurti, kuri būtų tinkamiausia bendrajam gamybos veiksnių našumui augti.

Vidutinės trukmės strategija, rengiantis konvergencijai 

Stojimas į ES ir NATO yra nuosekliai siekiamas vidutinės trukmės valstybinis tikslas – jį rėmė visi Lietuvos politikai, nepaisant susiskaidžiusios politinės arenos. Lietuva padarė greitą pažangą derybose dėl ES narystės, kuri prasidėjo 2000 m. Lietuva siekia uždaryti visus ES acquis communitaire skyrius iki 2002 m. pabaigos, tikėdamasi įstoti į ES kartu su pirmąja plėtimosi banga 2004 m. 2002 m. birželio 11 d. buvo uždaryti 28 iš 31 derybų skyriai ir priedai. Ilgalaikė Lietuvos ekonomikos strategija – sukurti pagrindus, padėsiančius pasiekti greitą konvergenciją su Vakarų Europos šalimis. Vidutinės trukmės ekonominės politikos tikslas – patenkinti ekonominius stojimo į ES kriterijus (Kopenhagos kriterijus) ir pasirengti narystei Ekonominėje ir pinigų sąjungoje. Šių tikslų bus siekiama, išlaikant makroekonomikos stabilumą, toliau įgyvendinant struktūrines reformas, kurios būtinos efektyviam rinkos ekonomikos funkcionavimui, skatinant konkurencingumą.

1.78 Lietuvoje sutariama dėl pagrindinių šalies ekonominės politikos strategijos vidutinės trukmės laikotarpio elementų:

· išlaikyti stabilią pinigų politiką pagal valiutų valdybos modelį, rengiantis tvarkingai prisijungti prie Ekonominės ir pinigų sąjungos;

· tęsti fiskalinį konsolidavimą, siekiant paremti išorinį atsparumą rengiantis stojimui į ES ir tapus jos nare; padidinti valstybės išlaidų efektyvumą; 

· sparčiau įgyvendinti likusias struktūrines reformas, siekiant pagerinti produktyvumą, verslo aplinką (tai apima privatizavimo baigimą ir tęstines žemės ūkio reformas, darbo rinkos reformą, siekiant padidinti jos lankstumą ir sukurti naujų darbo vietų; reformą reguliavimo srityje verslo aplinkai pagerinti ir produktyvumo augimui paremti; socialinės apsaugos reformą efektyvumui padidinti ir papildomos restruktūrizacijos socialiniam poveikiui sušvelninti).

(i) Išlaikyti stabilią pinigų politiką pagal valiutų valdybos modelį, rengiantis tvarkingam perėjimui prie Ekonominės ir pinigų sąjungos

1.79 2002 m. vasario 2 d. litas buvo persietas nuo JAV dolerio prie euro. Nustatytas oficialus lito kursas – 3,4528 už 1 eurą. Toks sprendimas buvo grindžiamas tuo, kad Lietuvos ekonomika vis labiau susijusi su Europos Sąjungos valstybių narių ir kandidačių šalių ekonomika. Tiesiogiai išplėtus užsienio prekybą ir investicijų struktūrą, naujasis lito keitimo kursas, fiksuotas pagal eurą, sumažins lito kurso kitimą pagrindinių prekybos partnerių valiutos atžvilgiu ir taps geru stabilaus vidutinės trukmės ekonominio augimo pagrindu. Be to, vykdant ekonomikos ir politikos integraciją, lito susiejimas su euru yra loginis žingsnis, skatinant tolesnį bendradarbiavimą su Europos Sąjunga. 

1.80 Susiejus litą su euru, bus lengviau pereiti nuo VVM prie Valiutų kurso mechanizmo II, o galiausiai prisijungti prie Ekonominės ir pinigų sąjungos. Valiutų valdybos modelis išliks pagrindiniu Lietuvos makroekonomikos politikos elementu. Jis padės užtikrinti stabilią pinigų aplinką ir prisidės prie žemų infliacijos lygių. Taip pat bus sukurtos sąlygos išlaikyti stabilias palūkanų normas. 2002-2005 m. numatomas stiprus mokėjimų balansas ir tolesnis pasitikėjimas bankų sistema reikš ekonomikos monetizavimą. Tikimasi, kad pinigų kiekis išaugs mažiausiai 10 % per metus vidutinės trukmės laikotarpiu. Kreditavimas augs tokiu pačiu greičiu, nes dėl neseniai įvykusio privatizavimo bankininkystės sektoriuje didėja konkurencija ir toliau mažėja palūkanų normos. 

(ii) Tęsti fiskalinį konsolidavimą, siekiant paremti išorinį atsparumą rengiantis stojimui į ES ir tapus jos nare; padidinti valstybės išlaidų efektyvumą 

1.81 Lietuvos vidutinio laikotarpio fiskalinės politikos pagrindinis siekis – toliau mažinti valstybės biudžeto deficitą ir siekti subalansuoto biudžeto. To tikimasi pasiekti iki stojimo į ES. Tęsiamas fiskalinis reguliavimas didins pasitikėjimą VVM ir padės toliau mažinti valstybės ir privataus sektoriaus skolinimosi išlaidas. Didesnis centrinės valdžios sukauptos lėšos darys žymų poveikį nacionalinėms santaupoms, atsiras laisvų lėšų, kurias galima investuoti ir taip sustiprinti išorinę Lietuvos poziciją. 

Vyriausybė numato šias konkrečias politikos priemones: pirma, sutvarkyti mokesčių struktūrą pagal ES reikalavimus. Tebevyksta mokesčių sistemos reforma, siekiant suderinti mokesčių įstatymus su ES reikalavimais, panaikinti dabar galiojančias PVM lengvatas, kurios prieštarauja ES Šeštosios direktyvos reikalavimams, atsisakyti apmokestinti akcizais prekes, kurių nereikalauja ES acquis. Mokesčių reformos turi būti vykdomos tokiu tempu, kuris būtų suderintas su deficito mažėjimu, kadangi reikės vykdyti įsipareigojimus dėl naujų išlaidų ir kartu skirti pakankamai lėšų socialinėms reikmėms. Pagal Finansų ministerijos 2001 m. ir 2002 m. ekonomikos politikos memorandumus, Vyriausybė numato keisti mokesčių sistemą, siekdama palengvinti mokesčių naštą, skatinti užimtumą didinantį ūkio augimą ir investicijas, pašalinti spragas, kad sistema būtų skaidresnė, ir įvesti savivaldybių mokesčius, kurie sustiprintų savivaldybių finansus. 2001 m. ir 2002 m. priimti nauji akcizo, juridinių asmenų pelno mokesčio, fizinių asmenų pajamų mokesčio įstatymai, taip pat Rinkliavų įstatymo pataisos. Be to, bus plečiama nekilnojamojo turto mokesčio bazė ir didinamas fizinių asmenų pajamų mokesčio neapmokestinamas minimumas, siekiant užtikrinti mokesčių reformos bendrųjų pajamų neutralumą. Mokesčių sistemos reformos metu bus tobulinamas ir mokesčių administravimas.

1.82 Antra, valstybės išlaidų struktūros restruktūrizavimas (asignavimų paskirstymas tarp sektorių ir sektorių viduje) pagal Vyriausybės prioritetus ir finansavimo šaltinius. Numatyta nemažai prioritetų ir naujų įsipareigojimų, kuriuos reikės vykdyti: išlaidos narystei ES ir NATO, Ignalinos atominės jėgainės uždarymas, aplinkos apsaugos gerinimas, pensijų reforma, socialinių išlaidų sistemos tobulinimas ir likusių kreditinių įsiskolinimų panaikinimas. Valstybės investicijų programa bus orientuota į infrastruktūros, aplinkos apsaugos ir kitus projektus, būtinus ES narystei, bei į tolesnį švietimo sistemos tobulinimą. Norint toliau teikti būtiniausias paslaugas ir skirti pakankamai lėšų, išlaidų mažinimo galimybės yra nedidelės. Tačiau Vyriausybė ir toliau racionalizuos šią sritį ir sieks, kad lėšos būtų efektyviai naudojamos visoje šalyje.

1.83 Trečia, savivaldybių finansų stiprinimas. Stiprinant savivaldybių finansus, bus aiškiau apibrėžtos savivaldybių funkcijos, sugriežtintas išlaidų valdymas ir ieškoma naujų pajamų šaltinių. Šios priemonės padėtų pašalinti struktūrines kreditorinio savivaldybių įsiskolinimo susidarymo priežastis. Esami įsiskolinimai galėtų būti panaikinti iki 2002 m. pabaigos ir nesusidarytų nauji. Buvo įsteigta speciali vyriausybinė komisija, kurios paskirtis – apibrėžti vietos savivaldos funkcijas, įskaitant ir funkcijas, perimtas iš Vyriausybės, bei jų finansavimo šaltinius. 2002 m. priimtas išsamus priemonių paketas savivaldybių finansams peržiūrėti. 2001 m. Seimas priėmė Savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymo pakeitimo įstatymą, kuriame bus nustatyti tikslesni ir adekvatūs savivaldybių biudžetų pajamų išlyginimo principai ir lėšų skyrimo tvarka, atsižvelgiant į tai, kad savivaldybės vykdys joms pavestas valstybės funkcijas. Be to, vyriausybinė komisija dėl kreditorinių įsiskolinimų ir toliau tęs mėnesinę savivaldybių kreditorinio įsiskolinimo mažinimo kontrolę. Valstybės kontrolės bus paprašyta atlikti savivaldybių veiklos auditą ir pateikti rekomendacijas, kaip išspręsti kreditorinių įsiskolinimų problemą. Savivaldybėms, kurių įsiskolinimai susidaro dėl nepakankamų administracinių gebėjimų ir prasto išlaidų valdymo, bus suteikiama techninė pagalba. Seimas planuoja priimti naują nekilnojamo turto mokesčio įstatymą, suteiksiantį savivaldybėms teisę nustatyti mokesčio dydį gyvenamajai nuosavybei, viršijančiai minimalaus gyvenimo ploto ribas. 2002 m. Seimas priėmė rinkliavų įstatymo pataisas, numatančias vietos rinkliavas, atitenkančias savivaldybių biudžetui. Tai užtikrintų geresnes pajamų prognozes ir daugiau lankstumo valdant savivaldybių finansus. Be to, Vyriausybė neteiks jokios besąlygiškos finansinės pagalbos: norint gauti finansines dotacijas kreditoriniam savivaldybių įsiskolinimui mažinti, turės būti parengtas ir vykdomas išsamus finansinio restruktūrizavimo planas. Tikslinės dotacijos iš centrinio šalies biudžeto savivaldybių biudžetams kreditoriniams įsiskolinimams dengti bus išmokamos dalimis, kurių kiekviena bus pervedama tik įvykdžius sąlygą, nustatytą susidariusių įsiskolinimų sumažinimo plano grafike. Vyriausybė griežtai įsipareigoja, kad skolos šalies biudžetui užskaitos ir kitokios bendros įsiskolinimo įskaitymo priemonės nebus taikomos nei tuo atveju, kai tai susiję su tiekėjais, nei tuo atveju, kai tai susiję su mokesčių mokėtojais. 

(iii) Sparčiau įgyvendinti likusias struktūrines reformas, siekiant pagerinti produktyvumą ir verslo aplinką 

1.84 Vyriausybė pasiryžusi skatinti operatyviai priimti reikiamus teisės aktus ir yra užsibrėžusi nedelsdama užtikrinti sėkmingą jų įgyvendinimą visose srityse, taip sutvirtindama ekonomikos galimybes atsilaikyti didėjančios konkurencijos sąlygomis ir visokeriopai pasinaudoti visais ES narytės teikiamais privalumais. Šioje srityje taip pat bus tęsiama finansų sektoriaus reforma, gerinama verslo aplinka, didinamas darbo rinkos lankstumas, reformuojama socialinė apsauga, baigiama privatizavimo programa. 

1.85 Vykdant finansų sektoriaus reformas, atsižvelgiama į Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijas, pateiktas Lietuvos finansų sektoriaus įvertinimo ataskaitoje. Reformomis bus siekiama sustiprinti finansų sistemą, išplėsti ir pagilinti esamų finansinių produktų ir paslaugų asortimentą. Atkreiptinas dėmesys į šiuos bankų sistemos aspektus: rizikos vertinimo ir valdymo metodų panaudojimas; bankų atskleidimo tobulinimas, skolininkų finansinių ataskaitų kokybės gerinimas, taip pat nacionalinių apskaitos standartų priėmimas, tolesnio bendradarbiavimo abipus sienos priežiūros srityje puoselėjimas. Būsto finansavimo srityje bus imtasi politikos, siekiant geriau nukreipti valstybės paramą ir daugiau dėmesio skirti dokumentams, o ne naujoms institucijoms kurti. Ilgalaikės nuomos srityje atkreiptinas dėmesys į reguliavimo ir mokesčių keitimą, siekiant pašalinti sąlygas, šiuo metu trukdančias plėsti ilgalaikę nuomą per bankų finansavimą. Galiausiai draudimo srityje bus imtasi priemonių, siekiant pagerinti įmonių valdymą ir rinkos priežiūrą, kartu sustiprinant draudimo priežiūros agentūros nepriklausomumą ir gebėjimus.

1.86 Vyriausybė pasiryžusi toliau diegti verslo aplinkos gerinimo priemones. Tai labai svarbu gerinant investicijų klimatą, pritraukiant tiesiogines užsienio investicijas ir stiprinant konkurencingumą. Tolesni Vyriausybės programoje numatyti žingsniai yra racionalizuoti įmonių registravimo ir likvidavimo tvarką, taip pat sukurti naują įmonių registrą (2002). Be to, Vyriausybė panaudos ES PHARE programos paramą, kad: (i) užtikrintų veiksmingą naujų 2001 m. liepos mėn. priimtų nemokumo įstatymų įgyvendinimą; administratoriai ir teisėjai bus mokomi taikyti naują bankroto tvarką; bus parengta bankroto ir restruktūrizavimo procedūrų instrukcija; (ii) įvertintų Lietuvos įmonių konkurencingumą. 

1.87 Vyriausybė pasiryžusi toliau mažinti nedarbą, puoselėdama darbo rinkos lankstumą, teikdama tinkamai nukreiptas mokymo galimybes ir kartu apsaugodama labiausiai pažeidžiamus visuomenės sluoksnius. Vyriausybė ir toliau rengs darbo mokymo programas, kad patenkintų numatomus užimtumo poreikius privačiame sektoriuje. Naujasis darbo kodeksas turėtų numatyti lankstumą, nustatant minimalų darbo užmokestį – jame yra nuostatos, numatančios žemesnį minimalų darbo užmokestį konkrečioms grupėms, tam tikroms nekvalifikuotų darbuotojų klasėms ir galbūt tam tikriems regionams. Priėmus naująjį darbo kodeksą (tikimasi, kad tai įvyks pirmąją 2002 m. pusę), antrąją 2002 m. pusę Seimui bus pristatyti nauji darbų tarybų ir lokauto teisės aktų projektai. Nedarbo draudimo įstatymo projektas, daugiau dėmesio skiriantis draudimui mokant bedarbio pašalpas, bus pateiktas Seimui svarstyti 2002 m. birželio mėn. pabaigoje. 

Apskritai Vyriausybė suvokia poreikį reformuoti socialinės apsaugos programas, kad padidintų ir našumą, ir efektyvumą. Be nedarbo draudimo sistemos, Vyriausybė toliau tęsia didelį pensijų reformos planą, numatantį kelių pakopų sistemą. Ji taip pat pasiryžusi išlaikyti socialinę sanglaudą, užtikrindama socialinės apsaugos priemones labiausiai pažeidžiamoms visuomenės grupėms ir siekdama atitinkamai suformuoti socialinės pagalbos programas. Piniginės socialinės paramos įstatymo projektas Seimui svarstyti bus pateiktas 2002 m. birželio gale. Jis numato keisti pašalpų skyrimo normas ir dabartinę būsto išlaikymo sąnaudų mažinimo sistemą pakeisti pinigine sistema – ji būtų skirta ilgalaikiams bedarbiams.

1.88 Efektyvaus ir konkurencingo energetikos sektoriaus sukūrimas yra laikomas pagrindiniu politikos tikslu. Vyriausybė toliau rengia planus restruktūrizuoti ir privatizuoti AB „Lietuvos energija“ ir AB „Lietuvos dujos“. Privatizavimo programa, kuria buvo siekiama padidinti efektyvumą ir paskatinti bendrą ūkio restruktūrizavimą, beveik baigta. Tikimasi, kad „Lietuvos avialinijos“ bus pertvarkytos ir privatizuotos iki 2003 m. balandžio mėn. AB „Lietuvos jūrų laivininkystė“ (LISCO, kuri buvo galutinai privatizuota 2001 m. pradžioje) bus pasiūlyta parduoti 2003 m. Vyriausybė taip pat siekia privatizuoti AB „Lietuvos geležinkeliai“ po dvejų metų reorganizacijos pagal Vyriausybės 2001 m. gegužės mėn. patvirtintas gaires. Be to, planuojama greitai išparduoti daugiau nei 3 tūkst. nedidelių valstybinių įmonių ir likusius 4 tūkst. žemės plotų. Valstybės turto fondas ruošia tokio turto inventorių, kad pagreitintų privatizavimo procesą. 

2. TARPTAUTINĖ PREKYBA IR TIESIOGINĖS UŽSIENIO INVESTICIJOS

2.1 Šalies eksporto konkurencingumas – svarbus veiksnys, nulemiantis užsienio valiutos ir investicijų srautus į valstybę. Tai taip pat svarbus ryšys tarp tarptautinių rinkų, šalies vidaus pajamų bei pragyvenimo lygio. Lietuvoje eksportas buvo ir turėtų likti varomoji ekonominio augimo jėga. Iš tiesų, šiame darbe atlikta analizė rodo, kad per pastarąjį dešimtmetį Lietuvoje vyko intensyvus restruktūrizavimo procesas, ir didelę jo dalį paskatino prekyba. Šios restruktūrizavimo mastas atsispindėjo esminiuose Lietuvos eksporto struktūros ir krypties pasikeitimuose, Lietuvos eksporto krypčiai akivaizdžiai pasistūmėjus ES rinkų link, o bendrame šalies eksporto krepšelyje didėjant pramoninių prekių svarbai. Vykstant šiam procesui išryškėjo Lietuvos specializacija produktams, imliems nekvalifikuotai darbo jėgai. Tokių sektorių, kaip apranga, tekstilė ir baldai, eksportas augo, todėl užimtumo prasme jie plėtėsi sparčiausiai. Tapo aišku, jog eksportas yra svarbus produktyvumo augimo veiksnys, o eksportuojančių įmonių veiklos rezultatai akivaizdžiai lenkia neeksportuojančiųjų rezultatus tiek produktyvumo lygiu, tiek pasikeitimais. 

2.2 Turint omeny Lietuvos ūkio dydį, aišku, jog eksportas ir ateityje liks pagrindinis augimo variklis. Tačiau palaikant eksporto augimą viduriniuoju laikotarpiu gali iškilti tam tikrų sunkumų. Pirma, stojimas į Europos Sąjungą sustiprins konkurenciją Lietuvos vidaus rinkoje, daug vidaus gamintojų pajus spaudimą. Antra, 2005 m. palaipsniui nutraukiant Pasaulio prekybos organizacijos Daugiašalį tekstilės susitarimą, bus panaikintos kvotos besivystančių šalių, įskaitant Kiniją, tekstilės medžiagų ir tekstilės dirbinių eksportui į ES, todėl jų kaina ES rinkose sumažės. Vieni svarbiausių Lietuvos į ES eksportuojamų produktų yra tekstilės medžiagos ir tekstilės dirbiniai, todėl Lietuvos eksportuotojams teks įveikti didesnę konkurenciją. Trečia, žvelgiant kiek bendriau, aišku, jog darbo užmokesčio lygiai ekonomikai augant kils, todėl Lietuvos, kaip pigaus gamintojo, lyginamasis pranašumas išnyks, ir Lietuvos gamintojams bus vis sunkiau konkuruoti su besivystančių šalių gamintojais prekių, imlių nekvalifikuotam darbui, srityje.

2.3 Šio skyriaus sandara. Pirmiausiai, naudodami visuminius ir sektorių lygyje statistinius duomenis, mes išnagrinėsime skirtingus Lietuvos prekybos aspektus ir nustatytą lyginamojo pranašumo pasiskirstymą. Tada mes aptarsime tiesioginių užsienio investicijų įplaukas ir galimą jų poveikį prekybos pasiskirstymui bei eksportui. Galiausiai, panaudosime įmonių duomenis, kad išnagrinėtume mikroekonominius ryšius tarp eksporto veiklos, produktyvumo ir tiesioginių užsienio investicijų. 

A.
Lyginamojo pranašumo pasiskirstymas

Geografinis prekybos perorientavimas

2.4 Per keletą pastarųjų metų Lietuvos užsienio prekyba buvo radikaliai geografiškai perorientuota. 1998 m. Rusijoje kilus finansinei krizei, dėl kurios nuvertėjo rublis ir buvo devalvuotos dauguma NVS valiutų, smarkiai sumažėjo Lietuvos eksportas į šį regioną. 1997 m. 61 % Lietuvos eksporto teko Nepriklausomų Valstybių Sandraugai (NVS) arba kitoms ES narystei besiruošiančioms valstybėms kandidatėms (10 VREV kandidačių). Iki 1999 metų šis rodiklis sumažėjo iki 40 %. Rytų rinkų praradimas paskatino Lietuvos įmones ieškoti eksporto galimybių kitose rinkose, o ypač ES. Daugeliu atveju prekės, kurios buvo eksportuojamos į Rytus, konkuruoti kitose rinkose, ir ypač ES, buvo nepajėgios. Todėl Lietuvos eksportuotojai buvo priversti restruktūrizuotis ir gerinti savo produktų kokybę. Restruktūrizacijos sėkmę patvirtina ir visuminio prekybos pasiskirstymo pokyčiai: Lietuvos eksporto į ES dalis išaugo nuo trečdalio 1997 m. iki pusės 2000-aisiais. (2.1 lentelė).

2.1 lentelė. Geografinis prekybos pasiskirstymas: Lietuva ir kitos VREV  TC „2.l lentelė
Geografinis prekybos pasiskirstymas: Lietuva ir kitos VREV” \f t „2.1 lentelė. Geografinis prekybos pasiskirstymas: Lietuva ir kitos VRE šalys“ \f t
	Šalis
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	 
	 
	Eksportas Į ES (%)
	 
	 

	Lenkija
	62,3
	69,3
	69,2
	70,1
	66,5
	64,2
	68,3
	70,6
	71,3

	Estija
	86,8
	48,3
	47,9
	54,7
	51,0
	48,6
	55,1
	62,8
	68,5

	Latvija
	50,4
	32,1
	39,3
	44,2
	44,1
	48,8
	56,6
	62,6
	64,6

	Slovakija
	-
	29,6
	35,0
	37,4
	41,3
	47,1
	55,7
	59,5
	54,6

	Bulgarija
	46,8
	47,0
	46,3
	38,6
	40,0
	45,0
	51,5
	54,2
	51,7

	Lietuva
	88,5
	66,9
	30,1
	36,4
	33,4
	32,5
	38,0
	50,1
	47,9

	 
	 
	Eksportas į VREV ir NVS (%)
	 

	Lietuva
	7,3
	24,9
	65,0
	57,0
	61,3
	61,1
	53,7
	39,6
	-  

	Slovakija
	-
	60,6
	55,3
	54,6
	51,3
	46,3
	39,0
	33,6
	- 

	Estija
	-
	45,2
	45,7
	38,5
	40,8
	42,3
	36,1
	27,0
	-

	Latvija
	43,5
	56,4
	53,8
	50,6
	50,1
	43,4
	33,4
	26,9
	-

	Bulgarija
	15,5
	15,8
	24,1
	35,3
	34,2
	29,1
	26,9
	23,5
	-

	Lenkija
	14,3
	12,5
	14,8
	18,2
	21,2
	25,0
	22,4
	18,3
	-


Pastaba: VREV = Vidurio ir Rytų Europos šalys kandidatės.

Šaltinis: TVF Prekybos statistikos direkcija.

2.5 Tačiau palyginimas su kitomis šalimis kandidatėmis rodo, kad Lietuva nuo ES rinkų priklauso mažiau nei bet kuri kita šalis toje grupėje. 2000 m. tik maždaug 48 % Lietuvos eksporto buvo nukreipti į ES, PALYGINTI su 64,6 % Latvijos, 68,5 % Estijos ir 71,3 % Lenkijos eksporto. Todėl nenuostabu, kad Lietuva užima pirmaujančią poziciją pagal eksporto į VREV kandidates ir NVS dalį. Išsaugojusi stiprius ryšius šiame regione Lietuva ilgainiui gali turėti naudos, nes šioms šalims augant, jose didės ir eksporto rinkos. Tačiau trumpojoje perspektyvoje regionas nebūtinai augs labai sparčiai, todėl svarbu, kad Lietuva galėtų eksportuoti į ES taip pat išlaikydama ir regioninius ryšius. Tiesa, daugelis eksportuotojų, su kuriais po Rusijos krizės už produkciją nebuvo atsiskaityta, neskuba grįžti į Rytų rinkas. 

2.6 Lietuvos eksporto į ES apimtis yra mažesnė nei kitų šalių regione. 2000 m. dešimt VREV kandidačių drauge sudarė 9,4 % ES vidaus importo. Lenkija šioje grupėje yra didžiausia tiekėja ir turėjo 2,2 % bendro ES importo iš užsienio. Baltijos šalys šio importo atitinkamai sudarė: Estija – 0,31 %, Lietuva – 0,21, o Latvija – 0,18 %.

Padidėjęs perdirbimo lygis ir specializacijos pokyčiai 

2.7 Geografinis prekybos pasiskirstymas keitėsi drauge su didėjančiu eksporto apdirbimo lygiu ir keičiantis eksporto specializacijai. Poslinkiai Lietuvos prekyboje su ES „galutinio vartojimo prekių“ kategorijose rodo, jog akivaizdžiai išaugo prekyba perdirbtomis prekėmis. Smarkiai padidėjo vartojimo prekių, gamybinės paskirties prekių ir automobilių dalių eksportas bei importas. Jų bendrosios eksporto apimties dalis išaugo nuo 57 % 1995 m. iki 68 % 1999 m. Tuo pat metu prekyba mažiau perdirbtomis prekėmis (maistu, pašarais ir gėrimais, pramoniniais ištekliais ir medžiagomis) sumažėjo: jų bendrosios eksporto apimties dalis smuktelėjo nuo 30 % 1995 m. iki 22 % 1999-aisiais. 

2.8 Pasikeitimai Lietuvos parduodamų prekių krepšelyje pagal galutinio vartojimo kategorijas yra vienas iš požymių, patvirtinančių, jog pramonėje vyksta restruktūrizavimas. Iš tiesų, per pastarąjį dešimtmetį Lietuvos prekyba tapo panašesnė į ES pagal galutinio vartojimo prekių klasifikaciją, o tai rodo, jog įvyko ženklus pasikeitimas gamybos struktūroje ir tam tikra „konvergencija“ su ES gamyba. Be to, vykstantį restruktūrizavimą patvirtina ir nuo 22,5 % 1995 m. iki 27,1 % 1999-aisiais išaugusi gamybinės paskirties prekių dalis bendrame importe. Nepaisant to, šie skaičiai yra gerokai mažesni nei 33,5 % ES vidurkis.
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Drauge su išaugusia perdirbtų produktų svarba Lietuvos eksporte pastebima, jog padidėjo į ES siunčiamų apdirbamosios pramonės prekių dalis. Praėjusio dešimtmečio pradžioje šie produktai sudarė vos trečdalį į ES orientuotų pardavimų, o štai dabar jie sudaro beveik 70 %. Taip didžia dalimi atsitiko todėl, kad augo tekstilės medžiagų ir tekstilės dirbinių eksportas, taip pat baldų ir medienos produktų eksportas – tai yra dvi ryškėjančios Lietuvos specializacijos sritys. Lietuvos eksporto specializacijos indeksai yra labai aukšti tiek tekstilės dirbinių (4,3), tiek tekstilės medžiagų (3,4) atveju (1.3 pav.), beje, ir baldų (3,5). Visos trys kategorijos gali būti traktuojamos, kaip reikalaujančios daug nekvalifikuotos darbo jėgos. Lietuva taip pat turi labai aukštą specializacijos indeksą medienos (5) ir gamtos ištekliais paremtame sektoriuje. O štai Lietuvos specializacijos indeksai kapitalo ir kvalifikuotos darbo jėgos reikalaujančiuose sektoriuose yra mažesni nei 1.  TC „2.1 pav.
Lietuvos eksporto specializacijos indeksai“ \f f
Kaip atrodo Lietuvos eksporto specializacija, palyginti su kitų valstybių iš 10 VREV kandidačių grupės specializacija? Apskritai trys Baltijos valstybės užima žemiausias vietas pagal specializaciją apdirbamosios pramonės prekių srityje. Jos yra vienintelės trys valstybės grupėje, kurių specializacijos indeksas neviršija vieneto. Lietuvos specializacijos pasiskirstymas panašus į Latvijos ir Estijos ir kitomis prasmėmis. Akivaizdi ir stiprėjanti visų trijų valstybių specializacija medienos produktų ir baldų, drabužių ir tekstilės bei žemės ūkio žaliavų gamybos srityse. Tačiau Lietuva turi aukščiausią iš šių trijų valstybių ir, tiesą sakant, iš visų dešimties VREV kandidačių specializacijos indeksą tekstilės ir audinių gamybos srityje. Kitos 10 VREV kandidačių taip pat specializuojasi aukščiau minėtose srityse, tačiau jos turi lyginamojo pranašumo tokiose kvalifikuotos darbo jėgos reikalaujančiose kategorijose, kaip metalo produktų, elektros ir transporto įrangos gamyboje.

Gamybos veiksnių kitimas prekybos srityje

2.9 Žemiau pateikiamoje 2.2 lentelėje toliau nagrinėjami gamybos veiksniai Lietuvos prekyboje. Lietuva mažiau priklauso nuo gamtos ištekliais paremto eksporto nei anksčiau. Nors naftos, žemės ūkio žaliavų ir medienos eksportas tebėra svarbūs šalies prekyboje, gamtiniais ištekliais paremtų produktų dalis sumažėjo nuo trijų ketvirtadalių viso eksporto 1993 m. iki mažiau nei 37 % 1999 m. Palyginimui, nekvalifikuotai darbo jėgai imlių produktų eksportas sparčiai įgauna vis didesnės svarbos, o jo dalis išaugo nuo vos kiek daugiau nei 11 % 1993 m. iki 40 % 1999-aisiais. Nuo 1995 m. iki 1999 m. jų eksporto vertė beveik padvigubėjo, smarkiai išaugo jų specializacijos indeksai. Drabužiai, tekstilė ir baldai yra pagrindinė šį pasikeitimą nulėmusi produkcija. Kapitalui ir kvalifikuotai darbo jėgai imlių prekių eksportas nuo 1995 iki 1999 keitėsi mažai. Nors šių kategorijų eksporto bendroji vertė išaugo 5 %, jų bendroji dalis visame eksporte per tą patį laikotarpį sumažėjo nuo 29 iki 23,5 %. Sumažėjo abiejų produktų kategorijų eksporto specializacijos indeksai.

2.2 lentelė. Lietuvos prekybos su ES prekių pasiskirstymas pagal gamybos veiksnių rūšį 1992-1999 metais TC „2.2 lentelė
Lietuvos prekybos su ES prekių pasiskirstymas  pagal gamybos veiksnių rūšį  1992-1999 metais” \f t
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Indeksas 1999 m.

	Prekių pasiskirstymas pagal gamybos veiksnių rūšį
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	(1995=100 proc.)

	 
	Eksportas į ES, mln. JAV dolerių
	 

	Gamtos ištekliai 
	497
	653
	666
	647
	678
	629
	545
	648
	100,2

	Imlios nekvalifikuotai darbo jėgai
	37
	98
	196
	322
	438
	541
	648
	701
	217,5

	Imlios kapitalui
	61
	84
	127
	265
	325
	295
	346
	297
	112,0

	Imlios kvalifikuotai darbo jėgai
	12
	28
	49
	131
	77
	81
	100
	120
	91,4

	Imlios kapitalui ir kvalifikuotai darbo jėgai
	73
	112
	176
	396
	402
	376
	445
	417
	105,2

	 
	Eksporto į ES struktūra, proc.
	

	Gamtos ištekliai
	81,4
	75,5
	64,0
	47,3
	44,4
	40,7
	33,2
	36,6
	77,3

	Imlios nekvalifikuotai darbo jėgai
	6,1
	11,4
	18,8
	23,6
	28,7
	34,9
	39,5
	39,6
	168,0

	Imlios kapitalui
	9,9
	9,7
	12,2
	19,4
	21,3
	19,0
	21,1
	16,8
	86,4

	Imlios kvalifikuotai darbo jėgai
	2,0
	3,2
	4,7
	9,6
	5,0
	5,2
	6,1
	6,8
	70,6

	Imlios kapitalui ir kvalifikuotai darbo jėgai
	11,9
	12,9
	16,9
	29,0
	26,3
	24,3
	27,1
	23,5
	81,2

	 
	 Eksporto specializacijos indeksas
	

	Gamtos išteklių prekės
	2,3
	2,2
	1,9
	1,4
	1,4
	1,3
	1,2
	1,3
	93,9

	Imlios nekvalifikuotai darbo jėgai
	0,4
	0,8
	1,3
	1,7
	2,1
	2,5
	2,7
	2,8
	158,6

	Imlios kapitalui
	0,3
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	0,5
	0,5
	0,4
	75,8

	Imlios kvalifikuotai darbo jėgai
	0,1
	0,2
	0,3
	0,7
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	63,0

	 
	Importo iš ES sudėtis, proc.
	

	Gamtos išteklių prekės
	48,9
	35,5
	27,7
	25,5
	23,0
	21,5
	18,5
	18,0
	70,7

	Imlios nekvalifikuotai darbo jėgai
	9,7
	15,8
	16,7
	18,1
	17,1
	16,5
	17,9
	21,4
	118,5

	Imlios kapitalui
	25,8
	24,7
	29,0
	30,9
	33,3
	31,7
	33,5
	36,3
	117,5

	Imlios kvalifikuotai darbo jėgai
	12,8
	23,7
	26,4
	24,2
	26,0
	29,5
	26,3
	22,1
	91,3


Šaltinis: paremta ES pateiktais Jungtinių Tautų COMTRADE statistikos duomenimis. 

2.10 Norėdami pažvelgti į šiuos duomenis iš perspektyvos, palyginsime juos su atitinkamais Lenkijos skaičiais. Per pastarąjį dešimtmetyje Lenkijoje įspūdingai augo kapitalui ir kvalifikuotai darbo jėgai imlių produktų eksportas – jų dalis išaugo nuo 31 % viso eksporto 1993 m. iki 45 % 1998 m. Kvalifikuotai darbo jėgai imlios produktų eksporto specializacijos indeksas išaugo nuo 0,75 1993 m. iki 1,05 1999 m. Lietuvos atveju indeksas sumažėjo nuo 0,7 1995 m. iki 0,4 1999 m. Kapitalo reikalaujančių produktų atveju, dviejų valstybių eksporto specializacijos indeksų vertes daugmaž galima palyginti. Tačiau Lenkijoje ryškesnė kilimo, o Lietuvoje – smukimo tendencija. Viena didesnės Lenkijos sėkmės eksporto sudėtyje didinant kvalifikuotos darbo jėgos ir kapitalo reikalaujančių prekių kiekį priežasčių yra ta, kad šalis sulaukė daug didesnių tiesioginių užsienio investicijų srautų. Drauge su jais atėjo ne tik naujos kapitalo investicijos, bet ir galimybės pasinaudoti naujomis technologijomis. Jie taip pat padidino užsienyje pajamas gaunančių Lenkijos įmonių produktyvumą. 

2.11 Šias išvadas, atrodo, patvirtina ir labiau išskaidyta prekybos statistika. Jeigu nagrinėtume Lietuvos eksporto į ES produktus keturių skaitmenų Standartinio tarptautinės prekybos klasifikatoriaus (SITC) lygyje ir suskirstytume juos pagal jų svarbą, taptų aišku, jog drabužiai (SITC 8411 ir 8414) yra dvi aukščiausias vietas užimančios kategorijos, 1999 m. jie sudarė beveik 26 % bendro eksporto. Kitas nekvalifikuotos darbo jėgos reikalaujantis produktas – baldai (SITC 8210) – užima penktą vietą su 4 % bendrame eksporte. Kiti penki populiariausi produktai priklauso gamtos ištekliais paremtų produktų grupėms. Kapitalo ir kvalifikuotos darbo jėgos reikalaujantys produktai nėra ryškūs pagrindinėse eksporto kategorijose. Tarp pagrindinių 15-os yra tik keturios kapitalo reikalaujančios kategorijos. Tai azoto trąšos (SITC 5611), kitos trąšos (SITC 5619), izoliuoti laidai ir kabeliai (SITC 7231), tranzistoriai (SITC 7293). Drauge šios grupės sudaro 12,6 % viso eksporto. Kvalifikuotos darbo jėgos reikalaujantiems produktams sąraše atstovauja tik trys produktų grupės: dviračiai (SITC 7331), elektros prietaisai (SITC 7250), geležies ir plieno konstrukcijos (SITC 6911). Drauge jos sudaro tik šiek tiek daugiau nei 3 % viso į ES orientuoto eksporto.

2.12 Viskas rodo, jog Lietuvai nelabai sekėsi perkelti savo eksportą į kvalifikuotos darbo jėgos ir kapitalo reikalaujančių produktų sektorius, todėl šalis šiuo požiūriu atsilieka nuo kitų valstybių kandidačių į ES (išskyrus Latviją). Tačiau Lietuva pradėjo savo prekybos perorientavimą į ES vėliau nei kitos valstybės kandidatės. Jai taip pat teko mažiau tiesioginių užsienio investicijų nei kitoms valstybėms kandidatėms, be to, čia palyginti mažas privačių investicijų ir BVP santykis. Todėl šalis gali šiek tiek atsilikti restruktūrizavimo ir prekybos pasiskirstymo transformavimo procese. Jeigu Lietuvai ateityje pavyks padidinti investicijų srautus (tiek užsienio, tiek vidaus), turėtų išaugti kvalifikuotos darbo jėgos ir kapitalo reikalaujančių prekių eksportas, panašiai, kaip atsitiko Lenkijoje. Daug Lietuvos įmonių naudoja seną įrangą ir neturi prieigos prie pažangiausių technologijų, todėl šioms įmonėms sunku konkuruoti kvalifikuotos darbo jėgos ir kapitalo reikalaujančių prekių rinkose. Kadangi jų vidiniai mokslinių tyrimų ir plėtros pajėgumai neretai yra riboti, geriausia strategija šioms įmonėms būtų gauti tiesioginių užsienio investicijų, kas dažnai yra susiję su technologijos perdavimu. Alternatyvi strategija būtų tiekti dalis ir komponentus daugianacionalinėms korporacijoms.

2.13 Yra daug perspektyvių pavienių įmonių, kurioms pavyko prasiskverbti į naujas eksporto rinkas. Pavyzdžiui, baldų gamintojui „Vilniaus baldų kombinatas“ pavyko patekti į tarptautinius platinimo tinklus pradėjus bendradarbiauti su IKEA. Panašiai ir AB „Vilniaus vingis“, stambi elektroninių komponentų gamintoja, ėmė eksportuoti televizorių kineskopus ir dalis į visą pasaulį. Abiem atvejais ryšiai su daugianacionalinėmis korporacijomis tapo esminiais užkariaujant eksporto rinkas.

2.14 Aprangos ir drabužių gamintojams, priklausantiems dviem sektoriams, kuriuose Lietuva turi aukštą lyginamąjį pranašumą, daug žadanti galimybė išsaugoti konkurencingumą gaminančiųjų žemesnėmis sąnaudomis atžvilgiu būtų pasinaudoti ES artimumu ir persiorientuoti į didesnės pridėtinės vertės segmentą savo pramonės šakoje. Tam reikėtų sutrumpinti gamybos ciklus, padidinti lankstumą stengiantis įvykdyti greitai besikeičiančius mados reikalavimus, padidinti pristatymo greitį (2.1 langelis). Tokiam pasikeitimui neabejotinai reikės investicijų į žmogiškąjį ir fizinį kapitalą, tačiau aišku, jog tai nėra neįgyvendinama Lietuvos įmonėms, kaip parodė aukščiau paminėti sėkmingos veiklos pavyzdžiai.

2.1 langelis. Kilimas vertės grandine aprangos pramonėje TC “2.1 langelis.
Kilimas vertės grandine aprangos pramonėje” \f b
Pigiai gaminančių besivystančių šalių tekstilės ir aprangos pramonės įmonių konkurencija didina spaudimą industrializuotų šalių įmonėms. Nors šiuo metu palyginti nedideli darbo užmokesčiai užtikrina pereinamąjį laikotarpį išgyvenančių šalių ekonominį konkurencingumą, darbo užmokesčiui augant gali būti sudėtinga išsaugoti konkurencinį pranašumą. Todėl užuot toliau sunkiai bandydamos išsaugoti vien gamybos kaštais paremtą konkurencingumą, pereinamojo laikotarpio šalys verčiau turėtų pasinaudoti galimybe persiorientuoti į didesnės pridėtinės vertės pramonės šakos segmentą. 

Manoma, kad aprangos pramonę sudaro trys sluoksniai: (i) žemiausios pridėtinės vertės segmentas – standartinės prekės, tokios kaip nepatentuoti balti marškiniai; (ii) vidutinės pridėtinės vertės segmentai – sezoninės prekės, pakankamai atitinkančios mados reikalavimus; ir (iii) didžiausios pridėtinės vertės segmentas – geriausių madų dizainerių drabužiai.

Didžiausias pajamas galima gauti keičiant modelius ar marketingo strategijas, o ne gamybą. Tačiau pereinamojo laikotarpio šalių gamintojams gali prireikti laiko įgyti pripažinimą, kuris leistų jiems įsitvirtinti antrajame rinkos segmente ar rinkoje, naudojant savus prekės vardus. Todėl kaip alternatyvią strategiją tiems gamintojams reikėtų pasiūlyti pereiti nuo žemos pridėtinės vertės produkcijos prie vidutinės pridėtinės vertės produkcijos tiekimo užsienio mažmenininkams. 

Vienas iš naujausių pasikeitimų viduriniame aprangos pramonės rinkos segmente yra produktų kiekio padidėjimas ir trumpesni gamybos ciklai – tai atspindi greitai besikeičiantis stilius ir produktų diferenciacija. Šie poslinkiai prisidėjo prie bendros paklausos nežinomybės tiek mažmenininkams, tiek gamintojams, todėl sunkiau prognozuoti paklausą ir planuoti gamybą.

Pasaulyje, kuriame gamintojai turi tiekti vis daugiau sezoninių, madingų prekių, sparta ir lankstumas tampa lemiamais dalykais. Užuot planavusios ir priėmusios gamybos sprendimus remdamosi prognozėmis ir spėjimais, atliktais kelis mėnesius iki pardavimo sezono, įmonės dabar gauna einamuosius užsakymus, atspindinčius realius vartotojų pirkimus. Todėl tiekėjai privalo būti pajėgūs tiekti dažnai, mažesniais kiekiais bei įvairesnes prekes. Be to, tiekėjai turėtų daryti tai daug tiksliau nei iki tol, įgyvendindami užsakymus ir laikydamiesi pristatymo reikalavimų. Trumpai tariant, mažmenos revoliucija pakeitė pagrindines globalinės konkurencijos taisykles aprangos ir tekstilės pramonėje. 

Norėdamas dalyvauti šioje naujojoje sistemoje tiekėjas privalo:

· ženklinti prekes, kontroliuoti ir reaguoti į produktų užsakymus einamuoju metu ir atsižvelgdamas į stilių, spalvą, audinį bei dydį;

· elektroniniu būdu keistis (siųsti ir gauti) informacija, susijusia su dabartiniu mažmenininko produktų statusu; 

· tiekti į mažmenininko paskirstymo centrą prekes, kurias galima greitai perkelti į parduotuves, t. y. konteinerius, kurių turinys nurodytas brūkšniniuose koduose, tiekti prekes, paruoštas demonstruoti ir prekiauti mažmenos parduotuvėse. 

Dėl Europos Sąjungos artumo pereinamojo laikotarpio šalys įgauna didelį privalumą ir tampa pagrindinėmis kandidatėmis tapti tiekėjomis vidutinės grandies aprangos mažmenininkams. Einant šiuo keliu, reikės investicijų tiek į fizinį, tiek į žmogiškąjį kapitalą. „Vilniaus baldų kombinato“ pavyzdys (žr. 3.2 langelį) rodo, kad tai nėra neįmanoma Lietuvos įmonėms. Nors šis kelias gali būti gana rizikingas, dar didesnė nežinomybė lauktų šio kelio nepasirinkus. 

Šaltinis: Paremta Abernathy ir kitais. (1999)

Dalyvavimas augančiose rinkose

2.15 Kokios prekių eksporto grupės buvo dinamiškiausios pastaraisiais metais ir yra perspektyviausios artimiausioje ateityje? Iš Lietuvos eksporto į ES greičiausiai auga (ir nenuostabu) drabužių ir tekstilės, baldų ir avalynės kategorijos. Visas jas sudaro nekvalifikuotai darbo jėgai imlios prekės. Taip pat auga nemažai gamtos ištekliais paremtų grupių, įskaitant sidabro ir platinos rūdas, aliejinių augalų sėklas ir nemažai su mediena susijusių grupių. Tačiau dėmesio vertos ir dvi kitos grupės: izoliuoti laidai ir kabeliai bei televizijos imtuvai, nes jie yra kapitalui imlūs produktai ir byloja apie ryškėjančią Lietuvos integraciją į pasaulinius gamybos ir platinimo tinklus per tiesiogines užsienio investicijas. Pavyzdžiui, „Ekranas“, užsienio kapitalo įmonė nuo 1996 metų, yra didžiausia televizorių eksportuotoja šalyje ir sudaro 4 % viso Lietuvos eksporto į ES. Į izoliuotų laidų ir kabelių kategoriją patenka „Baltijos automobilių technikos“, buvusio „Siemens AG“ padalinio, gaminančio kabelių laikiklius „Volkswagen“, „Renault“ ir „Seat“ gaminamiems automobiliams, eksportas. Neseniai fabriką nusipirko Japonijos „Yazaki“, atsirado nauja infrastruktūra gaminti kabelių laikiklius „Renault Megane“.

2.16 Yra skirtumas, ar šalis specializuojasi prekių, kurių importo paklausa auga, ar prekių, kurių importo paklausa yra sustingusi arba mažėja, gamybos srityje. Pirmoji grupė, dažnai vadinama „saulėtekio“ sektoriais, užtikrina didesnę erdvę plėtrai, tuo tarpu antrojoje (vadinamieji „saulėlydžio“ sektoriai) didėja konkurencinis spaudimas. Todėl perspektyvos plėsti eksportą yra didesnės saulėtekio, o ne saulėlydžio sektoriuose. 

2.17 Šiame darbe mes apibrėžėme ES „saulėtekio“ rinkas pagal keturių skaitmenų SITC klasifikatoriaus produktų klases, kuriose ES importo iš užsienio vertė sudarė mažiausiai 50 milijonų JAV dolerių 1997 m., o 1997-1999 m. vidutinis metinis augimo tempas buvo mažiausiai 10 %. Šiuos kriterijus atitinka 101 produktų grupės. 55 iš šių produktų grupių buvo imlios kvalifikuotai darbo jėgai arba kapitalui, 1999 m. ES importe iš užsienio jie sudarė beveik 213 milijardų JAV dolerių. Palyginimui, yra tik 46 nekvalifikuotam darbui imlios ar gamtinių išteklių prekių grupės „saulėtekio“ rinkose, kuriose importas sudaro 34 milijardus JAV dolerių. Todėl šalys, siekiančios plėsti savo eksportą ES rinkose, turėtų daugiau galimybių tai daryti kvalifikuotai darbo jėgai arba kapitalui imlių prekių rinkose.

2.2 langelis. „Vilniaus baldų kombinatas“   TC “2.2 langelis
Vilniaus baldų kombinatas” \f b
Kaip rodo „Vilniaus baldų kombinato“ (VBK) atvejis, prekybos ryšių su tarptautine įmone užmezgimas gali būti sėkminga strategija integruojantis į pasaulinį platinimo tinklą. VBK įsikūrė kaip nedidelė dirbtuvė daugiau nei prieš šimtą metų ir ilgainiui tapo vienu didžiausių baldų gamintojų Lietuvoje. Įmonė gamina namų ir biuro baldus. Ji turi savo mažmenos tinklą, kuriame parduoda apie 7 % visos produkcijos. Kadangi Lietuvos baldų rinka pernelyg maža, kad patenkintų VBK dydžio įmonę, jai tenka pasikliauti eksportu. Apie 93 % VBK produkcijos eksportuojama į Švediją, Vokietiją, Belgiją, Didžiąją Britaniją, Kanadą, JAV ir Prancūziją. Apie 90 % gaminių parduodama Švedijos įmonei IKEA, kuri 1999 m. pripažino VBK geriausiu tiekėju Baltijos valstybėse. 

Santykiai tarp VBK ir IKEA užsimezgė 1998 m., ir nuo to laiko įmonės labai glaudžiai bendradarbiauja. IKEA parėmė VBK technologija, gamybos organizavimu ir darbuotojų mokymais. VBK yra prisijungęs prie IKEA kompiuterių sistemos, per kurią apdorojamos sąskaitos, mokėjimai ir pristatymo informacija. Šiuo metu VBK atnaujina savo kompiuterinę sistemą, kad ateityje galėtų kasdien gauti informaciją apie savo produktų pardavimus IKEA parduotuvėse užsienyje. Atnaujinus sistemą užsakymai bus gaunami kiekvieną dieną, o ne kas keletą savaičių, kaip yra šiuo metu.

Nors toks didelis priklausymas nuo vieno kliento gali būti rizikingas, VBK nėra itin susirūpinęs, nes yra vienas iš pagrindinių 25 IKEA tiekėjų (iš 2 tūkst. įmonių, gaminančių šiam Švedijos koncernui). Be to, artimesnė technologinė integracija su IKEA padarys VBK konkurencingesnį kitų IKEA tiekėjų atžvilgiu. VBK yra vienintelė Lietuvos įmonė, taip glaudžiai integruota į IKEA sistemą.

Šaltinis: II tomo 3 skyrius.

2.18 Norėdami išnagrinėti, kuriose iš ES „saulėtekio“ rinkų Lietuvai sekėsi, mes susiaurinsime prekių klases iki tų, kurių 1997 m. Lietuva eksportavo mažiausiai už milijoną JAV dolerių ir kurių eksporto vidutinis metinis augimo tempas 1997-1999 m. viršijo 5 %. 14 prekių grupių atitinka šiuos kriterijus ir 1999 m. sudarė 11,5 % į ES orientuoto Lietuvos eksporto (2.3 lentelė). Tarp šių prekių klasių mes randame tik dvi gamtos išteklių prekių klases (SITC 2218 aliejinių kultūrų sėklas ir SITC 6321 dėžes bei rėminę tarą). Sąraše aiškiai trūksta lengvosios pramonės. Tik dvi tekstilės grupių (SITC 6533 drobė ir SITC 6566 antklodės) yra tarp ES „saulėtekio“ rinkų. Nei viena iš drabužių grupių nepasižymėjo pakankamai dinamišku ES importo iš užsienio augimo tempu, kad galėtų pretenduoti į „saulėtekio“ sektoriaus statusą. Tačiau viena svarbi Lietuvos nekvalifikuotai darbo jėgai imli prekių grupė yra sąraše. Tai SITC 8210, baldai, kurie yra vienas iš perspektyviausių sektorių (2.2 lentelė). Lygiai pusė šių „saulėtekio“ rinkų yra imlios kvalifikuotai darbo jėgai ir kapitalui prekės. 1999 m. izoliuoti laidai ir kabeliai (SITC 7231), buvo antra pagal eksporto apimtį grupė. Tarp kitų produktų grupėje yra televizijos imtuvai (SITC 7241), medicinos instrumentai (SITC 8617) ir telekomunikacijų įranga (SITC 7249). 

2.19 Norėdami pažvelgti į Lietuvos rezultatus iš perspektyvos mes taikėme tuos pačius kriterijus Estijai, Latvijai ir Lenkijai. 2.3 lentelėje pateikiami rezultatai atitinka mūsų ankstesnes išvadas. Eksporto rezultatų ES „saulėtekio“ rinkose prasme Lietuva stovi aukščiau nei Latvija, tačiau atsilieka nuo Lenkijos ir Estijos. 1999 m. Lietuvos eksportas „saulėtekio“ rinkose sudarė 11,5 % visų ES skirtų pardavimų, atitinkamas Lenkijos rodiklis buvo 34 %, o Estijos – 22,4 %. Latvijos rezultatas buvo ne toks įspūdingas, nes tik 9 % eksporto teko „saulėtekio“ kategorijai. 

2.3 lentelė. Lietuvos ir kitų šalių eksportas ES „saulėtekio“ rinkose  TC “2.3 lentelė
Lietuvos ir kitų šalių eksportas ES saulėtekio rinkose” \f t
	ES „saulėtekio“ produktas/a (SITC-4 red.1)
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	 
	Latvijos eksportas

	Saulėtekio eksporto į ES vertė (milijonais JAV dolerių)
	17
	32
	28
	38
	36
	51
	105
	148

	Dalis bendrame ES skirtame eksporte (%)
	3,3
	3,5
	2,2
	2,3
	1,9
	2,7
	5,9
	9,2

	Saulėtekio eksporto augimo tempas (%)
	
	89,2
	-13,7
	38,7
	-5,4
	42,0
	105,0
	40,8

	
	Lietuvos eksportas

	Saulėtekio eksporto į ES vertė (milijonais JAV dolerių)
	11
	18
	32
	68
	94
	128
	164
	204

	Dalis bendrame ES skirtame eksporte (%)
	1,7
	2,1
	3,1
	5,0
	6,2
	8,3
	10,0
	11,5

	Saulėtekio eksporto augimo tempas (%)
	
	73,0
	78,3
	108,6
	39,3
	35,6
	28,5
	24,0

	 
	Estijos eksportas

	Saulėtekio eksporto į ES vertė (milijonais JAV dolerių)
	30
	26
	71
	118
	165
	246
	423
	452

	Dalis bendrame ES skirtame eksporte (%)
	8,7
	8,4
	9,6
	9,0
	10,4
	13,1
	20,8
	22,4

	Saulėtekio eksporto augimo tempas (%)
	
	-13,9
	174,0
	66,6
	40,2
	49,0
	72,2
	6,9

	 
	Lenkijos eksportas

	Saulėtekio eksporto į ES vertė (milijonais JAV dolerių)
	1719
	2104
	2496
	3804
	3951
	4188
	5398
	6365

	Dalis bendrame ES skirtame eksporte (%)
	16,6
	21,1
	20,7
	23,7
	25,2
	25,8
	29,5
	33,8

	Saulėtekio eksporto augimo tempas (%)
	
	22,4
	18,6
	52,4
	3,9
	6,0
	28,9
	17,9


Pastaba: dėl detalaus skaičiavimų paaiškinimo žr. II tomo 3 skyrių. 

Šaltinis: Paremta ES perteiktais Jungtinių Tautų COMTRADE statistikos duomenimis.

Gamybos išteklių rinkų aktyvumas

2.20 Pastarąjį dešimtmetį tarptautinei prekybai buvo būdinga gamybos fragmentacija ir kelis žemynus aprėpiančių platinimo tinklų kūrimas. Technikos pažanga ir informacijos revoliucija leido suskirstyti pramonės šakos vertės grandinę į mažesnes funkcijas, kurias galima sutartimis perduoti nepriklausomiems tiekėjams. Ši gamybos fragmentacija suteikia ypatingą galimybę mažų šalių gamintojams pereiti nuo tiekimo nedidelėms vietos rinkoms prie didelių tarptautinių įmonių aptarnavimo ir netiesiogiai prie tiekimo jų vartotojams visame pasaulyje. Šį reiškinį lydi konkurencijos pobūdžio pasikeitimai, ryškėjant produktų individualumo, sparčios inovacijos, lankstumo ir operatyvios reakcijos į paklausos pasikeitimus svarbai. Daugeliu atveju dėl vadovavimo ir technologinių gebėjimų, reikalingų sėkmingai konkurencijai pasaulinėse rinkose, nebegalima pasikliauti vienos šalies ištekliais. Tokiomis aplinkybėmis integravimasis į tarptautinių susivienijimų gamybos ir rinkotyros sistemas tapo efektyviausiu būdu pasinaudoti pasaulinės ekonomikos siūlomomis augimo galimybėmis. 

2.21 Vietos gamintojų įtraukimas į gamybos ir rinkodaros tinklus duotų daug naudos tiek Lietuvai, tiek tarptautinei bendrijai. Pastarajai atsiranda didesnis savų pozicijų pasaulinėse rinkose plėtimo strategijų pasirinkimas bei galimybė sumažinti išlaidas, perkeliant kai kuriuos gamybos segmentus į regioną. Lietuvai ši sistema taip pat turėtų kelis privalumus. Tarptautinių susivienijimų atėjimą paprastai lydi technologijų ir valdymo patirties ir patirties („know-how“) perdavimas, turintis galimą stiprų demonstracinį poveikį. Ryšiai su tarptautiniais susivienijimais suteiktų Lietuvos įmonėms tiesioginę prieigą į didesnes rinkas, todėl atneštų masto ekonomikos teikiamų privalumų, kurie sustiprintų eksportą, vietos įmonėms nereikėtų didelių rinkotyros išlaidų, o pasaulinis pirminės įmonės veiklos mastas užtikrintų didesnį pajamų stabilumą. Plečiant nuo tinklų priklausančią prekybą būtų sustiprintas produktyvumas, o nacionalinis ūkis integruojamas į pasaulines rinkas. 

2.22  Norėdamos atspindėti tokią prekybą, „Kaminski and Ng“ (2001) nustatė dalis, komponentus ir galutinius produktus trijuose tinkluose, kurie paprastai organizuojami greta tarptautinių susivienijimų: automobilių tinklas, informacijos revoliucijos tinklas (telekomunikacijų, biurų įranga bei automatiniai duomenų apdorojimo įrenginiai) ir baldų tinklas. Šie tinklai vaidina vis svarbesnį vaidmenį prekyboje tarp 10 narystės ES siekiančių šalių (10 VREV kandidačių) ir ES. 

2.23 Palyginus 10 VREV kandidačių pagal jų aktyvumą tarptautiniame darbo pasidalijime, tampa aišku, kad Vengrijos ir Slovakijos ūkiai yra labiausiai integruoti, 1998 m. jų su tinklais susijusio eksporto dalis bendrame ne cheminių medžiagų eksporte sudarė 42 %. Estija ir Slovėnija eina po jų, turėdamos atitinkamai 34,2 ir 32,5 % dydžio dalis. Lenkija turėjo 30 % dalį.
 Lietuva buvo septinta iš dešimties šalių, nes su tinklais susijęs jos eksportas sudarė mažiau nei 10 % viso ne chemijos pramonės prekių eksporto. Lietuva gerokai atsilieka nuo Estijos, tačiau lenkia Latviją.

2.24 Norėdami sužinoti daugiau apie Lietuvos aktyvumą tarptautiniame darbo jėgos pasidalijame, mes išnagrinėjome kiekvieno tinklo plėtrą pastaraisiais metais. 2.4 lentelėje nurodoma, kad Lietuva daugiausiai pažengė baldų ir informacijos revoliucijos tinkluose, kurie sudarė atitinkamai 6,8 ir 4,6 % ne chemijos pramonės prekių eksporto 1999 m. Aktyvumas automobilių tinkle nėra toks įspūdingas, nors tinkle gaminami izoliuoti laidai ir kabeliai yra vienas dinamiškiausių šalies eksporto sektorių. Bendra tinklų svarba Lietuvos prekybai auga. Bendra jų eksporto dalis pakilo nuo 8,6 % 1993 m. iki beveik 10 % 1997 m. ir iki 12,6 % 1999-aisiais. Atskirų įmonių, dalyvaujančių tarptautiniuose gamybos ir platinimo tinkluose, atvejų analizė pateikiama 2.2 ir 2.3 langeliuose. 

2.4 lentelė Lietuvos aktyvumas ES gamybos ir rinkotyros tinkluose 1993 m., 1997-1999 m. TC „2.4 lentelė
Lietuvos aktyvumas ES gamybos ir rinkotyros tinkluose, 1993m., 1997-1999m.“ \f t
	 
	Automobiliai
	Informacijos revoliucija /a
	Baldai
	Iš viso

	Produktas

(Vertė išreikšta mln. JAV dolerių):
	1993
	1997
	1998
	1999
	1993
	1997
	1998
	1999
	1993
	1997
	1998
	1999
	1993
	1997
	1998
	1999

	Galutinio vartojimo prekių eksportas
	2,5
	1,2
	3,0
	9,9
	0,3
	6,8
	7,4
	10,6
	9,6
	24,1
	33,4
	52,9
	12,4
	32,1
	43,8
	73,4

	Dalių ir komponentų eksportas
	0,5
	0,8
	1,0
	1,7
	0,4
	37,5
	35,6
	38,3
	0,6
	9,6
	13,3
	18,9
	1,5
	47,9
	50,0
	58,8

	Dalių ir komponentų importas
	15,2
	88,8
	44,9
	32,3
	6,3
	45,4
	38,6
	44,1
	1,3
	6,2
	8,9
	8,0
	22,8
	140,4
	92,4
	84,3

	Galutinio vartojimo prekių importas
	80,3
	228,5
	227,0
	94,0
	7,4
	72,9
	85,7
	51,4
	8,2
	18,9
	19,5
	16,6
	95,8
	320,4
	332,3
	161,9

	Galutinio vartojimo prekių eksportas, atėmus dalių ir komponentų importą 
	-12,7
	-87,7
	-41,9
	-22,4
	-6,0
	-38,5
	-31,2
	-33,5
	8,3
	17,9
	24,5
	44,9
	-10,4
	-108,3
	-48,5
	-11,0

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pastaba: galutinio vartojimo prekių, dalių ir komponentų, kuriais prekiaujama su ES, dalis:
	
	
	
	 
	
	
	
	 
	
	
	
	 

	% gaminamų eksportuojamų prekių /b
	1,8
	0,2
	0,4
	1,1
	0,4
	5,4
	4,4
	4,6
	6,4
	4,1
	4,8
	6,8
	8,6
	9,8
	9,6
	12,6

	% gaminamų importuojamų prekių /b
	27,3
	18,7
	15,1
	8,4
	3,9
	7,0
	6,9
	6,4
	2,7
	1,5
	1,6
	1,6
	33,9
	27,1
	23,5
	16,4


Pastaba: /a apima biuro įrangą ir telekomunikacijas ./b išskyrus chemikalus. 

Šaltinis: Paremta ES perteiktais Jungtinių Tautų COMTRADE statistikos duomenimis.

2.3 langelis. AB „Vilniaus vingis“ TC “2.3 langelis 
AB Vilniaus vingis” \f b
Vienas iš Lietuvos įmonių pavyzdžių yra AB „Vilniaus vingis“, kuri sėkmingai integravosi į pasaulio gamybos ir platinimo tinklus. Ji yra viena didžiausių elektronikos gamintojų Vidurio ir Rytų Europoje. Pagrindiniai bendrovės produktai yra kreipiamosios sistemos spalvoto vaizdo kineskopams bei ekranams ir pakopiniai eilučių skleistiniai transformatoriai televizoriams ir monitoriams. Kreipiamosios sistemos sudaro maždaug 85 % visos produkcijos. 

Bendrovė buvo įkurta 1959 m. kaip valstybės įmonė, gaminanti radijo komponentus. 1976 m. ji pradėjo gaminti kreipiamąsias sistemas. Po dešimties metų bendrovė iš Amerikos koncerno RCA įsigijo technologiją ir įrangą kreipiamosioms sistemoms gaminti. 1993 m. bendrovė buvo privatizuota, o po trejų metų tapo Vokietijoje esančios bendrovės „Samsung“ tiekėja. 1998 m. ji pradėjo gaminti kreipiamąsias sistemas spalvoto vaizdo kineskopams su 21 colių įstrižaine bendrovei „Philips Components“. Dar po metų AB „ Vilniaus vingis“ pradėjo masinę kreipiamųjų minisistemų gamybą bendrovėms „Philips“ ir „Chunghwa Picture Tubes“. 2000 m. pradėta masinė kreipiamųjų sistemų kineskopui su 29 colių įstrižaine gamyba.

„Samsung“ perka apie 37 % kreipiamųjų sistemų, kurias gamina „Vilniaus vingis“. Jos yra naudojamos kineskopų gamybai, o šie tampa televizorių, kurias surenka „Samsung“ ir „Philips“, dalimi. Dar 30 % kreipiamųjų sistemų buvo parduota Lietuvos bendrovei „Ekranas“, kuri gamina ir eksportuoja televizorius. „Ekranas“ sudaro 4 % viso Lietuvos eksporto į Vakarų Europą. 10 % „Vilniaus vingio“ produkcijos išvežama bendrovei „Philips“ (Barselona) ir 7 % „Philips“ (Anglija). Dar 10 % vežama bendrovei „Thomson Polkolor“ Lenkijoje, kur gaminai kineskopai, parduodami per „Thomson“ platinimo tinklą. 

„Vilniaus vingis“ prekyba auga sparčiai – 1994 m. ji pardavė produkcijos už 28 mln. litų, 1997 m. už 63 mln. litų, o 2001 m. už 135 mln. litų. Bendrovės pelnas taip pat augo. 1996 jis siekė 0,8 mln. litų, 1998 m. 3,3 mln. litų, o 2000 m. – 9,1 mln. litų. Televizorių komponentų gamyba yra labai konkurencingas verslas, reikalaujantis siekti tarptautinės kokybės standartų. Kad išliktų konkurencinga, AB „Vilniaus vingis“ perka užsienio technologijų licencijas ir vykdo mokslinius tyrimus bei plėtrą. Bendrovė turi įvairius kokybės sertifikatus: ISO 9001, ISO14001, BSI (Jungtinė Karalystė), UL (JAV) ir VDE (Vokietija). Be to, ji daug dėmesio skiria darbuotojų mokymui. 2001 m. apie trečdalį darbuotojų dalyvavo mokymuose. 

Šaltinis: II tomo 3 skyrius.

B.
Tiesioginių užsienio investicijų vaidmuo

2.25 Viena iš priežasčių, kodėl Lietuva ne taip aktyviai dalyvauja pasauliniuose gamybos tinkluose, palyginti su kitomis dešimt VREV, gali būti tiesioginės užsienio investicijos (TUI). Priešingai, nei kitose narystės ES siekiančiose valstybės, iki dešimtojo dešimtmečio pabaigos TUI Lietuvoje buvo nedidelės, ir nors 1998-2000 m. tiesioginės užsienio investicijos padidėjo, Lietuva sulaukė mažesnių TUI nei kitos valstybės kandidatės. Pagal 1993-2000 metų bendras TUI įplaukas, tenkančias vienam gyventojui, Lietuva, kurioje vienam gyventojui tenka 658 JAV dolerių TUI, užima aštuntąją vietą, aplenkdama tik Bulgariją ir Rumuniją (žr. 2.2 pav.). Atitinkamai, Čekijos Respublikoje vienam gyventojui tenka 2085 JAV dolerių tiesioginių užsienio investicijų, Estijoje – 1580 JAV dolerių, o Latvijoje – 1015 JAV dolerių. Pagal bendrų TUI įplaukų ekonominės vertės rodiklius Lietuva užima aukštesnę vietą už Slovėniją, dalinasi ta pačia vieta su Latvija, ir yra šiek tiek aukščiau pakilusi už Estiją. 

2.26 Įvertinus sektorinį TUI paskirstymą matyti, kad didžioji dalis šių investicijų pradžioje buvo skirta pramonei (1996 m. – 44 %). Po to, kai didelės investicijos buvo nukreiptos į telekomunikacijų ir finansų sektorius, šis skaičius 2000 m. sumažėjo iki 32 %. Pagal projektų skaičiaus pasiskirstymą, 1996 m. pramonės sektoriui buvo skirta 20 % projektų, o 2000 m. – 21 % projektų. Pramonės sektoriuje maisto produktų, gėrimų ir tabako pramonė pritraukė didžiausią dalį investicijų (12 % bendros TUI sumos), tekstilės ir odos gaminių pramonė – 4 % investicijų, kaip ir naftos bei chemijos pramonė. Nemaža užsienio investicijų dalis taip pat buvo skirta elektros ir optinių prietaisų gamybai bei medžio apdirbimo pramonei. Paslaugų sektoriuje didmeninei ir mažmeninei prakybai 2000 m. buvo skirtas ketvirtadalis TUI sumos, telekomunikacijoms – 18 %, o finansiniam tarpininkavimui – 14 %. Nepaisant to, kad TUI projektai paslaugų sektoriuje tiesiogiai neprisidės prie Lietuvos eksporto augimo, užsienio paslaugų teikėjų būvimas turėtų padidinti konkurenciją
 bei teikiamų paslaugų kokybę, ir taip prisidėti prie Lietuvoje esamų gamybos išlaidų mažėjimo bei pritraukti papildomas investicijas pramonės sektoriuje. Tarptautinių susivienijimų dalyvavimas paslaugų sektoriuje gali būti pagerėjusios verslo aplinkos potencialiems investuotojams ženklas.

TC “2.2 pav.
Tiesioginės užsienio investicijos vienam gyventojui 1993-2000 metais” \f f
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2.27 Įvertinus TUI projektų nuosavybės struktūrą matyti, kad 2000 m. sausio 1 d. maždaug 31 % investicijų buvo skirta projektams, kurių visos nuosavybės teisės priklausė užsienio investuotojams, 46 % atvejų užsienio investuotojams priklausė didžioji dalis nuosavybės teisių, ir tik 23 % atvejų užsienio investitoriams priklausė mažiau nei pusė nuosavybės teisių. Auganti visiškai kontroliuojamų projektų dalis yra pozityvi tendencija, kadangi, naujausių tyrimų duomenimis (Smarzynska, 2000), tokių projektų potencialas perduoti naujausias technologijas šaliai šeimininkei yra didesnis nei dalinės nuosavybės projektų atveju.

2.28 TUI gavėjai, kuriuos galima apibrėžti kaip įmones, kuriose mažiausiai 10 % akcijų sudaro užsienio kapitalas, vis aktyviau dalyvauja eksporto veikloje. 2000 m. tokios įmonės vykdė 56,5 % Lietuvos eksporto, tuo tarpu 1996 m. šis skaičius buvo 41,6 %. 2000 m. šios įmonės taip pat vykdė 52 % bendro importo, o tai žymiai daugiau nei 1996 m., kai šis skaičius buvo tik 40 % 15 iš 47 dviženklių NACE (pagal Europos Sąjungos ekonominės veiklos rūšių klasifikatorių) sektoriaus įmonių su užsienio kapitalu vykdė daugiau nei pusę bendrojo šalies eksporto (žr.II tomo 3 skyrių). Kompiuterių ir elektros prietaisų pramonėje tokios įmonės vykdė 86 % pardavimų užsienyje. Jų eksportuojami radijo, TV ir komunikacijos prietaisai sudarė beveik tris ketvirtadalius viso eksporto, o įrenginiai bei transporto įranga – per 60 %. Būtent šiuose sektoriuose dominuoja tarptautinis gamybos ir paskirstymo tinklas. Įmonių su užsienio kapitalu taip pat esama daug nekvalifikuotos darbo jėgos reikalaujančiuose ir dirbančiuose su natūraliais ištekliais sektoriuose, pvz.: tekstilės arba maisto ir gėrimų pramonėje, kur tokių įmonių eksportas sudaro 60 % Drabužių gamybos sektoriuje, kuris sudaro ketvirtadalį Lietuvos pardavimų ES, įmonės su užsienio kapitalu vykdo 49 % pardavimų užsienyje. Drabužių gamybos pramonės sektoriui taip pat tenka didžiausia įmonių su užsienio kapitalu eksporto dalis (2000 m. – 210 mln. JAV dolerių).

2.29 Kadangi dalyvavimas tarptautiniame gamybos ir paskirstymo tinkle taip pat yra susijęs su didelėmis importo apimtimis, nenuostabu, kad TUI gavėjams tenka didžioji radijo, TV ir ryšių bei transporto įrangos, kompiuterių bei įrenginių importo dalis. Tą patį galima pasakyti apie tekstilės ir drabužių pramonę.

2.30 Pagal geografinį eksporto pasiskirstymą nėra esminio skirtumo tarp užsienio ir Lietuvos įmonių. Įmonių su užsienio kapitalu eksportas į ES sudarė 47 %, o lietuviškų įmonių – 49 % Abiejų tipų įmonių eksportas į ES pastaruoju metu augo, o tai atspindi bendras Lietuvos eksporto tendencijas. Išsamesnė informacija apie įmonių su užsienio kapitalu indėlį į Lietuvos eksportą pateikiama kitame skyriuje.

C.
Eksportą ir produktyvumą lemiantys veiksniai. Remiantis mikroekonomikos duomenimis

Ankstesniame skyriuje buvo pateikti bendri duomenys apie atitinkamus sektorius, ir taip pagrįsti esminiai Lietuvos prekybos tendencijų pokyčiai. Šio skyriaus tikslas – pasitelkus informacija apie atskiras įmones, geriau suprasti įmonių produktyvumą ir eksportą lemiančius veiksnius. Šiam tikslui reikalingi duomenys paimti iš Lietuvos statistikos departamento atliktos metinės įmonių apžvalgos. Kiekvienais metais šiam tyrimui atsitiktiniu būdu atrenkama įmonių grupė, kurios dydis kaskart skiriasi (1996 m. tyrime dalyvavo per 12 000 įmonių, o 2000 m. – 21 000 įmonių). Tyrimo apimtis plati – jame dalyvavusių įmonių gamybos apimtis sudaro 85 % atitinkamo sektoriau bendros gamybos apimties. Šiame dokumente pateikti 1996-2000 m. duomenys įvairiais pjūviais. Daugiausiai surinkta 1999 m. duomenų, kadangi tais metais tyrimo duomenys buvo papildyti iš kitų šaltinių gauta informacija (pvz.: įmonių rejestro, mokesčių inspekcijos). Be standartinių finansinių suvestinių, čia pateikiama informacija apie tai, kokią įmonės apyvartos dalį sudaro eksportas, o tai leidžia palyginti produkciją eksportuojančias įmones su neeksportuojančiomis. Šiame dokumente taip pat pateikiama informacija apie į įmones investuoto užsienio kapitalo sumas, jeigu tokių esama.

Ar eksportuotojai yra kitokie?

2.31 Kaip jau buvo pastebėta anksčiau, didžioji dalis produkciją eksportuojančių įmonių veiklą vykdo darbui imlių ir pirminės produkcijos gamybos sektoriuose. Tai – medžio, maisto ir gėrimų, drabužių, baldų ir tekstilės pramonė. Nenuostabu, kad 61 % visų tekstilės pramonės įmonių vykdo eksportuoja. Tą patį galima pasakyti maždaug apie pusę medžio apdirbamosios pramonės sektoriaus įmonių.

2.32 Pastebėjome, kad savo produkciją eksportuojančios įmonės paprastai yra gerokai didesnės už neeksportuojančias. Eksportuojančių įmonių pardavimai, apyvartinis kapitalas bei bendras turtas yra maždaug septynis kartus didesnis nei neeksportuojančių įmonių. Nenuostabu, kad eksportuojančiose įmonėse didesnis darbuotojų skaičius, be to, eksportuojančioms įmonėms tenka didesnė užsienio kapitalo dalis. 2000 m. beveik ketvirtadalis eksportuojančių įmonių sulaukė užsienio investicijų, tuo tarpu iš neeksportuojančių įmonių – tik 8 %.

2.33 Sunku nustatyti skirtumus tarp eksportuotojų ir neeksportuojančių įmonių pagal pramonės ir regioninius skirtumus. Pavyzdžiui, 2000 m. duomenimis apie pramonės šakų ir regioninius skirtumus, eksportuojančiose įmonėse buvo maždaug 130 % daugiau darbuotojų negu neeksportuojančiose įmonėse. Įvertinę įmonių dydį, pramonės šakas ir regionus, pastebėsime, kad eksportuotojų pardavimai yra didesni, kaip ir jų kapitalo ir darbo santykis yra didesnis už neeksportuojančių įmonių. Eksportuojančios įmonės yra vidutiniškai 43 % našesnės už neeksportuojančias įmones. Eksportuojančiose įmonėse paprastai mokami daugiau nei 40 % didesni atlyginimai (žr. 2.5 lentelę). Šie duomenys atitinka tendencijas JAV, tačiau Lietuvoje skirtumai tarp eksportuojančių ir neeksportuojančių įmonių yra dar ryškesni.

2.5 lentelė. Skirtumai tarp produkciją eksportuojančių ir neeksportuojančių įmonių

 TC “2.5 lentelė
Skirtumai tarp eksportuojančių ir neeksportuojančių įmonių” \f t
(eksportuojančių įmonių pranašumas procentais)

	
	Nepriklausomai nuo įmonės dydžio
	Kai įmonių dydis ribojamas

	
	1996
	1998
	2000
	1996
	1998
	2000

	Užimtumas
	170
	155
	130
	
	
	

	Pardavimai
	317
	280
	244
	62
	62
	55

	Vidutinis darbo užmokestis
	55
	52
	52
	45
	46
	40

	Kapitalo ir darbo santykis
	67
	75
	77
	47
	56
	51

	Produktyvumas
	47
	45
	46
	46
	46
	43


Pastaba: pateiktos vertės pagrįstos regresiniais eksporto modelio koeficientais:

X(i) = a + b*eksportas(i) + c*pramonė + d*regionas + e(i) stulpeliuose (a)-(c)

X(i) = a + b* eksportas (i) + c* pramonė + d* regionas + f*(užimtumas) + e(i) stulpeliuose (d)-(f)
Šaltinis: II tomo 4 skyrius.
2.34 Eksporto tikimybė didėja didėjant įmonei. Pavyzdžiui, 2000 m. 72 % didelių įmonių vykdė pardavimus užsienyje, tuo tarpu iš vidutinių įmonių – 49 %, o iš mažų – tik 36 %. Nenuostabu, kad tik 13 % itin mažų įmonių eksportavo. Tačiau šių pastebėjimų negalima pritaikyti produktyvumo skirtumams apibrėžti, kadangi produktyvumas nėra tiesiogiai priklausomas nuo įmonės dydžio (žr. 2.6 lentelę). Ryšys tarp įmonės dydžio ir eksporto tikimybės gali priklausyti ir nuo didelių išlaidų, susijusių su dalyvavimu užsienio rinkose. Mažesnės įmonės gali neturėti pakankamai išteklių investicijoms, reikalingoms siekiant išplėsti pardavimus užsienyje. Be to, jos gali būti per mažos tam, kad taptų perspektyviais prekybos partneriais užsienio klientams. Kita vertus, didesnės įmonės ne tik turi reikalingų išteklių, bet taip pat gali pasikliauti ankstesniais kontaktais ir žiniomis, įgytomis eksportuojant iki 1991 m.

2.6 lentelė. Vidutinis produktyvumas pramonės šakose

 TC “2.6 lentelė
Našumo vidurkis pramonės šakose” \f t
	 
	Darbuotojų skaičius
	 
	 

	
	1-10
	11-50
	51-100
	101 ir daugiau
	Visos įmonės

	1996
	0,81
	0,70
	0,69
	0,72
	0,74

	1997
	1,52
	1,33
	1,31
	1,27
	1,38

	1998
	1,55
	1,30
	1,20
	1,24
	1,36

	1999
	1,28
	1,26
	1,25
	1,16
	1,26

	2000
	1,33
	1,36
	1,42
	1,49
	1,37

	Viso
	1,31
	1,21
	1,20
	1,16
	1,24


Šaltinis:Metinė įmonių apžvalga. Lietuvos statistikos departamentas. Banko darbuotojų skaičiavimai.

Eksportuoti ar neeksportuoti?

2.35 Kokie veiksniai lemia įmonės apsisprendimą eksportuoti? Siekdami išnagrinėti šį klausimą, mes sudarėme ekonometrinį modelį su priklausomu kintamuoju, atspindinčiu įmonės eksporto galimybes. Kadangi literatūroje pabrėžiama, kad norint tapti eksportuotoju, reikia didelių investicijų, galime tikėtis, kad tos įmonės, kurios vykdė pardavimus užsienyje anksčiau, bus labiau linkusios tai daryti ir dabar. Be to, kadangi tyrimai rodo, jog produktyvesnės įmonės yra labiau linkusios eksportuoti, mes taip pat atsižvelgsime į įmonės produktyvumą
 bei įmonės dydį, kurį nustatysime pagal darbuotojų skaičių. Kadangi naujausi tyrimai rodo, jog TUI gavėjai yra labiau linkę eksportuoti nei įmonės be užsienio kapitalo (Kraay et al., 2001 m.), mes taip pat atsižvelgsime į užsienio kapitalo investicijas. Galiausiai atsižvelgsime į metus ir pramonės modelius. Metų modeliai atspindi ekonominius eksporto rinkų sąlygų pokyčius, kurie daro įtaką eksporto poreikiui. Jie taip pat atspindi valiutos kursų svyravimus bei prekybos apribojimų pasikeitimus. Pramonės modelyje atsižvelgiama į tą faktą, kad prekybos apribojimai (pvz.: antidempingo procedūra) bei paklausos svyravimai gali skirtis priklausomai nuo pramonės šakos. 

2.36 Šio tyrimo rezultatai rodo, kad įmonės, kurios jau anksčiau eksportavo, 59 % atvejų bus labiau linkusios vykdyti sandorius užsienyje ir šiais metais. Mes taip pat pastebėjome, kad didesnės ir produktyvesnės įmonės yra labiau linkusios eksportuoti. Konkrečiau, egzistuoja aiški sąsaja tarp ankstesnio įmonės produktyvumo ir tikimybės, kad ji eksportuos šiais metais. Pastarieji pastebėjimai patvirtina kitose šalyse gautus rezultatus, jog produktyvesnės įmonės tampa eksportuotojais (Bernard and Jensen, 1999 m.). Šie rezultatai taip pat rodo tiesioginį ryšį tarp užsienio investicijų ir eksporto. TUI gavėjai 6 % atvejų yra labiau linkę eksportuoti nei vietos kapitalo įmonės.
 Statistiniai duomenys rodo, jog tiek mažesnių, tiek didesnių užsienio investicijų atveju išauga eksporto tikimybė, tačiau tikimybė didesnė tuo atveju, kai užsienio investicijų dalis yra mažesnė. Atsižvelgę į pramonės šakų vertinimo kriterijus, pastebėsime, kad užsienio investicijos turi įtakos apsisprendimui eksportuoti tik tuo atveju, kai užsienio investicijų dalis yra mažesnė. Vadovaudamiesi šiais rezultatais galime daryti išvadą, jog apsisprendimui eksportuoti turi įtakos užsienio kapitalo buvimas, o ne jo dydis. Net tos įmonės, kuriose užsienio investicijų dalis yra mažesnė, gali pasinaudoti savo užsienio partnerių kontaktais svetur.

Ar eksportas turi įtakos produktyvumo augimui?

2.37 Rezultatai rodo, kad produktyvesnės įmonės tampa eksportuotojais. Tačiau ar įmonės produktyvumo augimui turi įtakos eksportavimas? Yra kelios priežastys, leidžiančios mums taip manyti. Pavyzdžiui, įmonės gali sužinoti apie naujas technologijas iš savo užsienio pirkėjų, kurie naudoja tokį patį produkto dizainą ir gamybos technologijas. Be to, užsienio pirkėjai gali taikyti aukštesnius kokybės reikalavimus, ir taip priversti tiekėjus investuoti į technologijų atnaujinimą

2.38 Ekonometrinė analizė rodo, kad eksportas turi teigiamos įtakos produktyvumo augimui. Pastebėjome, kad įmonių, kurios arba toliau eksportavo, arba pradėjo eksportuoti nagrinėjamu laikotarpiu, metinis produktyvumo augimas buvo vidutiniškai 38 % didesnis už neeksportuojančių įmonių. Tačiau mes nepastebėjome skirtumų tarp eksportą nutraukusių įmonių ir pagrindinės kategorijos neeksportuojančių įmonių. Tiesa, įmonėse, kurios tęsė eksportą, darbuotojų skaičius ir pardavimai augo atitinkamai 39 % ir 41 % sparčiau nei neeksportuojančiose įmonėse. Naujų (pradedančiųjų) eksportuotojų analogiški rodikliai buvo atitinkamai 40 % ir 44 %. Įvertinus vidutinio darbo užmokesčio kitimą, matyti, kad visų trijų kategorijų įmonėse atlyginimai buvo didesni nei neeksportuojančiose įmonėse. Apibendrinus, eksportas turi reikšmingos pozityvios įtakos įmonės produktyvumo, pardavimų ir darbuotojų skaičiaus augimui. Rezultatai taip pat rodo, kad iki 1996 m. pabaigos sulaukusios tiesioginių užsienio investicijų įmonės 1996 m. plėtojo savo verslą sėkmingiau, nei įmonės be užsienio kapitalo.

2.39 Faktai rodo, kad eksportas ir produktyvumas yra tiesiogiai susiję. Produktyvesnės įmonės yra labiau linkusios eksportuoti, o nuolatinis eksportas lemia spartesnį produktyvumo augimą. Taigi palankesnė eksportui verslo aplinka gali turėti teigiamos įtakos produktyvumo augimui Lietuvoje.

Ar įmonės su užsienio kapitalu yra kitokios?

2.40 Įvertinę užsienio kapitalo pasiskirstymą įvairaus dydžio įmonėse, pastebėjome, kad sulaukti TUI didesnę tikimybę turi didelės įmonės. 2000 m. įmonės su užsienio kapitalu sudarė trečdalį didelių įmonių, tuo tarpu vidutinės įmonės su užsienio kapitalu sudarė vieną penktadalį, o mažos įmonės – 11 %. Tik 6 % pačių mažiausių įmonių buvo TUI gavėjos. Tačiau jeigu mes vertinsime tik tas įmones, kuriose dalyvauja užsienio investicijos, didelių užsienio kapitalo vidurkio svyravimų tarp skirtingų įmonių grupių nepastebėsime.

2.41 TUI gali tapti įvairių šalies ekonomikos privalumų priežastimi. Užsienio investitoriai siūlo ne tik kapitalą, bet ir naujas technologijas, pažangiąją patirtį, valdymo metodus, rinkodaros įgūdžius bei prieigą prie tarptautinio gamybos ir paskirstymo tinklo (žr. Blomstrom ir Kokko, 1997 m.). Taigi nenuostabu, kad įvairūs tyrimai parodė, jog įmonių su užsienio kapitalu produktyvumas yra didesnis nei vietinių įmonių (žr. Aitken ir Harrison, 1999 m.; Djankov ir Hoekman, 2000 m.; Evenett ir Voicu, 2001 m.). Lietuva nėra išimtis. Mūsų pasirinktos įmonių grupės ekonometrinė analizė rodo, kad įmonių su užsienio kapitalu produktyvumas yra didesnis nei vietinių įmonių. Be to, mes pastebėjome, kad įmonių su didesne užsienio kapitalo dalimi pasiekimai yra didesni nei įmonių su mažesne užsienio kapitalo dalimi. Pastarasis pastebėjimas nestebins, jeigu atsižvelgsime į naujausius pereinamojo ekonomikos laikotarpio šalių vertinimus, pagal kuriuos, užsienio investuotojams priklausančios antrinės bendrovės turi didesnį potencialą perimti naujausias technologijas nei investiciniai projektai su daliniu užsienio kapitalu (Smarzynska, 2000 m.).

2.42 Kitas TUI dažnai priskiriamas privalumas yra vadinamasis šalutinis efektas, arba, kitaip tariant, privalumai, kurių įgyja vietinės įmonės dėl tarptautinių susivienijimų buvimo jų veiklos sektoriuje arba regione. Šalutinis efektas gali pasireikšti įvairiais būdais. Vietinės įmonės, stebėdamos užsienio įmonių veiklą, gali sužinoti apie naujas technologijas. Užsienio įmonės gali parduoti produktus ir paslaugas kartu su naujomis technologijomis, kurių anksčiau šalyje nebuvo. Vietinės įmonės taip pat gali įdarbinti darbuotojus, kuriuos prieš tai apmokė tarptautiniai susivienijimai. Galiausiai vietos tiekėjams gali būti naudinga jų tarptautinių klientų techninė pagalba bei vadybinė patirtis. TUI pertekliaus efekto įrodymų tame pačiame sektoriuje nepastebėjome. Tačiau aptikome TUI pertekliaus efekto įrodymų tame pačiame regione. Kitaip tariant, įvertinus įvairius veiksnius, galima daryti išvadą, kad vietinės įmonės, veikiančios regione su didesne užsienio kapitalo dalimi, yra produktyvesnės.

D.
Santrauka ir išvados

2.43 Per pastaruosius penkerius metus Lietuvos pažanga geografiškai perorientuojant eksportą nuo tradicinių prakybos partnerių Rytuose prie konkurencingesnės Europos Sąjungos rinkos yra išties didelė. Šį procesą lydėjo pardavimų struktūros pokyčiai – išaugo apdirbamosios pramonės gaminių eksporto dalis. Tačiau reikia pripažinti, kad naujausios prekybos tendencijos yra mažiau džiuginančios. Nors pirminės produkcijos eksporto dalis ženkliai sumažėjo, ją pakeitė didelių išteklių nekvalifikuotai darbo jėgai imlių produktų eksportas. Kvalifikuotai darbo jėgai ir dideliam kapitalui imlių produktų eksporto srityje pasikeitimai minimalūs. Šiuo aspektu Lietuva atsilieka nuo kitų VREV. Lietuvos eksportas taip pat atsilieka rinkose su dideliu augimo potencialu ir tarptautiniuose gamybos bei paskirstymo tinkluose. Lėtesnį pažangos tempą Lietuvoje labiausiai galėjo lemti mažos TUI įplaukos, palyginti su kitomis dešimt VREV, bei tas faktas, kad prekybos restruktūrizavimo ir perorientavimo procesas Lietuvoje buvo pradėtas vykdyti vėliau nei kitose šalyse.

2.44 Įmonių duomenys rodo, kad tarp gamybos produktyvumo ir eksporto egzistuoja tiesioginis ryšys. Produktyvesnės įmonės labiau linkusios eksportuoti savo produkciją, kartu eksportas prisideda prie spartesnio produktyvumo augimo. Taigi eksportas – tai puiki ilgalaikės plėtros ir augimo galimybė. Tačiau eksportuotoja norinčiai tapti individualiai įmonei eksporto išlaidos yra pakankamai didelės, nes reikia investuoti į informacijos apie naujas rinkas surinkimą, reikalinga reklama bei reputacijos įtvirtinimas. Be to, daugelis mažesnių Lietuvos įmonių gali būti finansiškai nepajėgios nusipirkti arba sukurti konkurencingas technologijas. Taigi priemonės, nukreiptos į dalyvavimo eksporto rinkose išlaidų mažinimą bei palankių eksportui sąlygų sudarymą, gali duoti labai gerų rezultatų.

2.45 TUI pritraukimas gali būti dar vienas būdas paremti eksportą ir paspartinti produktyvumo augimą. Kaip rodo mūsų atlikta analizė, įmonės su užsienio investicijomis labiau linkusios eksportuoti nei vietos kapitalo įmonės. Be to, įmonės su užsienio kapitalu paprastai yra produktyvesnės, o tai padidina tikimybę, kad jos įsilies į užsienio rinkas. Dar reikėtų paminėti, kad TUI lemia ir tam tikrą pozityvų pertekliaus efektą regionuose. Taigi išaugus TUI įplaukoms, galėtų padidėti Lietuvos eksporto apimtys, o tai padėtų restruktūrizuoti ekonomiką ir leistų šaliai pasivyti dešimties VREV lyderes.

2.46 Apskritai Lietuva gali remti eksportą, sukūrusi sparčiam gamybos produktyvumo augimui palankią aplinką. Labai svarbu formuoti palankią verslui aplinką su nedideliais suvaržymais mažoms ir vidutinėms įmonėms (žr. 5 skyrių). Tačiau taip pat svarbios ir Vyriausybės pastangos gerinti valstybines paslaugas, skirtas privačiam sektoriui plėtoti – reikalinga atitinkama teisinė struktūra, gera infrastruktūra bei ryšių paslaugos, patikima švietimo sistema, sveikatos ir socialinės apsaugos sistemos. Svarbios priemonės, kuriomis galima užtikrinti veiksmingą darbo rinkos funkcionavimą, ir kurios sudaro sąlygas natūraliai didėti našumui; svarbi ir politika, kuri konkurencingoje atviroje ekonomikoje padėtų darbuotojams įgyti reikalingų įgūdžių (žr. 4 skyrių)

2.47 Šias ankščiau įvardytas priemones galima papildyti tam tikromis konkrečiomis politikos iniciatyvomis, kurios padėtų sumažinti eksporto išlaidas mažoms ir vidutinėms įmonėms. Šios priemonės galėtų būti tokios:

· Priemonės, kuriomis būtų gausinami informacijos srautai, nukreipti į mažas ir vidutines įmones. Kadangi dideli informacijos apie užsienio rinkas surinkimo išlaidos dažnai trukdo mažoms ir vidutinėms įmonėms eksportuoti, gerai funkcionuojančios vyriausybinės programos, per kurias būtų remiamas mažų ir vidutinių įmonių dalyvavimas tarptautinėse prekybos mugėse bei verslo pristatymuose, gali sumažinti apribojimus bei padėti mažoms ir vidutinėms įmonėms padidinti eksportą. Labai svarbu tokias programas plačiai nušviesti, o jų administracinės išlaidos neturėtų būti užkrautos mažoms ir vidutinėms įmonėms;

· Kita galima politikos iniciatyva, kuri paskatintų užsienio prekybą – sukurti potencialiems užsienio klientams Interneto svetainę, kurioje būtų pateikta informacijos apie mažas ir vidutines Lietuvos įmones bei jų eksportuojamą produkciją. Visa informacija būtų pateikta anglų ir galbūt kitomis kalbomis. Būtų geriausia, jeigu toks portalas būtų sukurtas bendradarbiaujant su užsienio verslininkų asociacijomis ar prekybos rūmais, kurių Interneto tinklapiuose būtų pateikta nuoroda į lietuvišką portalą. Tokią iniciatyvą galėtų įgyvendinti vyriausybinė institucija arba Lietuvos verslininkų asociacija, kuriai turėtų būti skirtas reikiamas vyriausybinis finansavimas. Ši paslauga mažoms ir vidutinėms įmonėms Lietuvoje būtų teikiama už minimalų mokestį;

· Kaip parodė atlikta analizė, tik produktyvesnės įmonės gali parduoti savo produkciją užsienyje, todėl politika, kurios tikslas yra skatinti produktyvumo augimą, turėtų teigiamos įtakos eksportui. Labai naudinga būtų skirti subsidijų, kurios padengtų dalį išlaidų (pavyzdžiui, konsultacinio mokesčio išlaidas), norintiems įsigyti ISO 9000 kokybės sertifikatus, ypač jeigu tokia pagalba būtų skirta mažoms ir vidutinėms įmonėms. Tačiau tokios programos administravimo išlaidos neturėtų būti didelės.

3. ŽEMĖS ŪKIS IR KAIMO SEKTORIUS

Po 1990 m. nepriklausomybės atkūrimo Lietuva padarė didelę pažangą, reformuodama savo žemės ūkio sektorių. Vienas svarbiausių žingsnių – didelių žemės ūkio paskirties plotų privatizavimas. Dėl privatizavimo susikūrė šimtai tūkstančių mažų šeimos ūkių ir šimtai didesnių žemės ūkio įmonių. Tačiau prisitaikymo prie naujosios rinkos aplinkos procesas nebuvo sklandus, ir daugeliu aspektų reformos yra nebaigtos. Nors valstybė kontroliuoja tik 19 % visos žemės ūkio paskirties žemės plotų, liko nemažai žemės ir žemės naudojimo apribojimų, iš jų ir draudimas užsieniečiams bei juridiniams asmenims įsigyti žemės. Be to, dėl žemo žemės ūkio finansinio lygio pakirsti sektoriaus gebėjimai patenkinti žemės ūkio subjektų modernizavimo ir žemės ūkio perdirbamosios pramonės investicijų poreikius
. Dėl šių kliūčių susidarė netikrumo atmosfera, neigiamai veikianti investicijų pritraukimą. Šios kliūtys smarkiai atbaidė kapitalo įplaukas ir investicijas į žemės ūkio veiklą, taip pat sustabdė sektoriaus modernizavimą ir dinaminį augimą. Žemės ūkio sektorius tebėra valdomas rinką iškreipiančios politikos, pagal kurią žemės ūkio gamintojams skiriamos subsidijos, o tai kenkia sektoriaus veiklos rezultatams. 

3.1 Valstybės teikiama parama ūkiams yra padrika, neleidžianti efektyviai paskirstyti lėšų ir taip prisidedanti prie sektoriaus nepastovumo. Nuo 1996 m. labai pablogėjo žemės ūkio veiklos patrauklumas, žemės ūkio produkcijos supirkimo kainų indeksas nukrito 35 %; žemės ūkio materialinių ir techninių išteklių įsigijimo kainų ir darbo užmokesčio žemės ūkyje indeksai atitinkamai išaugo 16,2 ir 101 %. Dauguma Lietuvos šeimos ūkių neefektyvūs, palyginti su Europos Sąjungos (ES) šeimos ūkiais. Daugeliu atvejų dėl jų smulkumo sumažėjo investicijų potencialas ir su produktyvumu siejamų didėjančių pajamų galimybė. Be to, šeimos ūkių modernizavimui trukdo ir papildoma socialinė našta, nes jie laikomi saugia senyvo amžiaus žmonių ir nepakankamo užimtumo dirbančių asmenų prieglauda. Kartu šimtai žemės ūkio įmonių, nebepakeliančių brangių darbo išteklių ir pasenusios įrangos naštos, bankrutavo. Dėl to daugiau nei 50 tūkst. atlyginimą gavusių žemės ūkio darbininkų prarado darbą. 

3.2 Stojimas į ES, taip pat žengimas į bendrąją rinką daug žada žemės ūkiui, kartu pateikdamas jam ir sunkius išbandymus. Paskatų režimo keitimas turėtų smarkiai paveikti produkcijos supirkimo kainas, pajamas, kapitalo formavimą žemės ūkyje ir žemės vertę. Apskritai žemdirbiams jis bus naudingas, tačiau kai kurie ūkininkų ūkiai išnyks, prasidėjus žemės konsolidacijai. Valstybei nebeskiriant šiuo metu teikiamų subsidijų, turbūt išnyks ir nemažai žemės ūkio įmonių. Dėl to dar labiau sumažės darbo vietų, kartu padidės ir nedarbas kaime. Socialinės šio proceso pasekmės gali būti skaudžios. Skurdas Lietuvos kaime jau ir taip yra didelis, daugumą skurstančių yra nekvalifikuoti darbininkai, beveik neturintys galimybių susirasti darbą kitur. Kaimo gyventojai taip pat sensta ir nemažai jų gyvena iš fiksuotų pajamų (pensijų). Įstojus į ES, maisto produktų kainos tikriausiai išaugs, tad daugelio fiksuotas pajamas gaunančių namų ūkių realios pajamos gerokai sumažės. Labiausiai skurstančių namų ūkių realiosios pajamos gali sumažėti net 10 %

3.3 Kurį laiką spręsdama šias problemas, Lietuva supras, kad sėkmė labai priklauso nuo to, kaip ji sugebės valdyti du iš pirmo žvilgsnio prieštaringus pirminio žemės ūkio sektoriaus ir žemės ūkio perdirbamosios pramonės vaidmenis. Viena vertus, visai netrukus, Lietuvai visiškai įsiliejus į bendrąją ES rinką, šiems sektoriams teks vaidinti pajamas kuriančių, iš esmės savarankiškų ir pozityviai prisidedančių prie bendrojo ekonomikos augimo, vaidmenį, o tam būtina to sąlyga – nuolatinis produktyvumo didinimas. Tačiau norint įdiegti efektyvias technologijas ir modernizuoti Lietuvos žemės ūkį, reikalingos nuolatinės investicijos ir kapitalo formavimas, taip pat ūkininkų ir įmonių vadovų profesinis ir vadybinis parengimas, ūkininkų bei kitų žemės ūkio darbininkų tęstinis mokymas ir modernių gamybos išteklių plėtra. Kita vertus, dabartinis jų vaidmuo susijęs su faktiniu socialinės apsaugos garantijų pensininkams ir praeitą dešimtmetį iš miesto atvykusiems suteikimu, nukreipė namų ūkių (ir įmonių) santaupas – reikalingas modernizavimui – į vartojimą, tam, kad išlaikytų skurstančius namų ūkio narius ar tuos, kurie priklauso nuo įstatymo nustatytų fiksuotų pajamų, kurių smarkiai sumažėjo. 

Tačiau žemės ūkį privalu modernizuoti. Iš tiesų jį reikės modernizuoti tam, kad Lietuvos ekonomika duotų naudos iš lėšų, skirtų pasirengimui narystei ES ir iš žemės ūkio investicinių fondų, susijusių su pasirengimu narystei ES. Kadangi modernizavimas paskatins diegti darbo jėgą tausojančius metodus, vienas iš rezultatų bus gana didelis darbo vietų mažinimas, kol žemės ūkio sektorius prisitaikys prie Bendrijos kainų struktūros ir parems pirmines bei perdirbtas prekes
. Tuo atveju, jeigu staiga nepadidės investicijos į žemės ūkio veiklą ar kitą užimtumą skatinančią veiklą kaime, po stojimo į ES staiga plūstels didžiulis srautas bedarbių ar mažai darbo turinčių, nebent iki to laiko žemės ūkio ir kaimo verslo aplinka būtų sutvarkyta ir taip pritrauktų daug stiprių investicijų, padedančių sukurti žemės ūkiui alternatyvias darbo vietas. Tai nebus lengva užduotis, tačiau ją būtina atlikti. Esant politinei valiai, ji yra įmanoma, nes daugelis būtinų sąlygų politikos, teisės, reguliavimo ir institucijų plotmėje yra jau žinomos. 

A.
Žemės ūkio veikla ir produktyvumas

Sektoriaus veikla

3.4 Sovietmečiu Lietuvos žemės ūkio gamyba skatinta įprastine gamybos veiksnių kombinacija, kurią sudarė: kuro ir kitų materialinių išteklių subsidijavimas, žema darbo vertė, pernelyg didelės investicijos į senas žemės ūkio mašinas, taip pat žemės ūkio produkcijos perdirbimo įmonės (kurios taip pat daugiausiai naudojo pasenusią įrangą), neegzistuojantys amortizaciniai atskaitymai, garantuotos rinkos – vidaus ir užsienio, pastaroji daugiausia apimdavo Abipusės ekonominės pagalbos tarybos šalis. Kai Lietuva paskelbė nepriklausomybę, žemės ūkio sektorius jau buvo išsiplėtęs tiek, kad pranoko bet kokias finansines galimybes jį išlaikyti. Praeito dešimtmečio pradžioje pasukus rinkos jėgų valdomo sektoriaus link, žemės ūkis patyrė šoką, ėmęs ieškoti labiau subalansuoto produkcijos gamybos lygio ir efektyvesnių gamybos išteklių derinių. 

3.5 Per praeitą dešimtmetį žemės ūkio sektoriaus dalis BVP nukrito nuo 27,6 % 1990 m. iki 7 % 2001 m. Šiame sektoriuje įvyko ir keletas didelių permainų. Iki 2000 m. trys produkcijos rūšys sudarė 64 % visos produkcijos vertės: grūdai (28,7 %); mėsa – jautiena, kiauliena ir paukštiena (17,8 %); ir pienas (17,7 %). Kita svarbi žemės ūkio produkcija buvo bulvės (13,0 %); vaisiai ir daržovės (8,8 %); cukriniai runkeliai (3,4 %).

3.6 Atsiradus kainų nustatymo poreikiui arba bent jau kainoms nusistovint pagal rinkos sąlygas, o ne pagal komandinės ekonomikos principus, pasikeitė ir prekių struktūra pagal pridėtinės vertės lygį. Praeito dešimtmečio pradžioje pieno, mėsos ir kitų gyvūninės kilmės produktų gamybos sukurta pridėtinė vertė buvo daug didesnė negu kviečių, kitų augalininkystės produktų gamybos pridėtinė vertė. Dešimtmečiui baigiantis, situacija radikaliai pasikeitė. 2000 m. pieno produkcijos pridėtinė vertė sudarė tik 6 % bendros žemės ūkio produkcijos vertės, palyginti su kviečiais, kurie sudarė 46 %.
 Tokį pasikeitimą galima buvo nujausti. Jis atspindi susilpnėjusį vartotojų norą rinktis prekes, kurių paklausos elastingumas pajamų atžvilgiu yra didesnis, pvz., gyvūninės kilmės produktai, ir todėl jų pagrindiniais produktais tampa duona, makaronai ir kiti kvietiniai produktai. Toks pasikeitimas ištiko dėl neišvengiamo pajamų sumažėjimo praeitame dešimtmetyje ir dėl supirkimo prisitaikymo (arba dėl padidėjusio skaičiaus  natūrinių namų ūkių) prie naujo kainų kilimo, pavaizduoto santykiniu kainų kitimu nuo nepriklausomybės paskelbimo. 

3.7 Panašiai keitėsi ir žemės ūkio užsienio prekybos vaidmuo ir modelis, o užsienio prekyba yra pakankamai svarbi Lietuvos ekonomikai. Lietuvos, turinčios mažą ir atvirą ūkį, užsienio prekybos apyvarta 2000 m. sudarė daugiau nei 80 % BVP. Šalį stipriai veikia pasienio kainos ir su jomis susijęs kintamumas, kuris itin būdingas žemės ūkio sektoriui. Statistika rodo, kad grynosios prekybos žemės ūkio ir maisto produktais litais išreikšta vertė išaugo praeito dešimtmečio viduryje, sumažėjo 1998-2000 m., o paskui vėl nežymiai padidėjo 2001 m. Žemės ūkio ir maisto produktų prekybos balansas, išreikštas procentais nuo BVP, tuo laikotarpiu sumažėjo nuo 6,5 % 1994 m. iki 0,02 % 2001 m. , o 1998-2000 m., prasidėjus Rusijos finansų krizei, net tapo šiek tiek neigiamas. Žemės ūkio ir maisto produktų eksportas truputį išaugo (iš viso padidėjęs 15 % 1994-2001 m. laikotarpiu), o importas padidėjo dvigubai
. 1994 m. didžiausią eksportuojamų prekių dalį sudarė pagaminti maisto produktai ir gėrimai, tačiau nuo 1995 m. šias dvi produktų grupes pakeitė gyvūninės kilmės produktai. Didžiausią importo dalį sudarė pagaminti maisto produktai, gėrimai ir tabako gaminiai (39 % 2000 m.), taip pat daržovės ir aliejus (31 % 2000 m.).

3.8 Praeitą dešimtmetį radikaliai pasikeitė eksporto šalys ir importuojamų prekių kilmės šalys. 1994 m. beveik 60 % viso Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų eksporto buvo skirta NVS šalims. Tik 28 % buvo eksportuojami į ES, o dar 8 % buvo vežami į kitas Baltijos valstybes. (Kitos prekės buvo eksportuojamos į ELPA ir CELPA šalis). Iki 2000 m. eksportas į NVS šalis sumažėjo dvigubai ir sudarė tik 26 % visų eksportuojamų prekių, tuo tarpu į ES buvo vežama net 35 %. Kitas ryškus pasikeitimas – eksporto į Baltijos valstybes, ypač į Estiją, padidėjimas – 2000 m. bendroji dalis išaugo iki 19 %. Žemės ūkio ir maisto produktų importas taip pat pakeitė savo kryptį: nuo NVS šalių pereita prie CELPA ir Baltijos valstybių. NVS kilmės produktų dalis sumažėjo nuo 21 % 1994 m. iki 14 % 2000 m.. Importo iš Europos Sąjungos dalis beveik nepasikeitė (sumažėjo nuo 42 iki 41 %).

3.9 Nepaisant nesėkmingo sumažėjimo, žemės ūkio sektorius tebeužima svarbią vietą užimtumo prasme. 2000 m. jame tiesiogiai dirbo 272 tūkst. dirbančių asmenų, kurie sudarė 17,8 % visos darbo jėgos (o kartu su žemės ūkio produktų perdirbimu – net 27,8 %)

3.10 Atsižvelgus į tendencijas, susijusias su (i) sektoriaus verte ir jo sudėtimi, (ii) Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų prekybos kryptimis ir struktūra, (iii) žemės ūkio sektoriaus kaip užimtumo vieta išsaugojimu, matyti, kad žemės ūkis sugebėjo atlaikyti ir greitai prisitaikyti prie besikeičiančių aplinkybių. Praeitame dešimtmetyje jis atlaikė du didelio masto šokus – situaciją po nepriklausomybės paskelbimo ir Rusijos finansų krizę – ir pajėgė sėkmingai perorientuoti užsienio prekybą turinio ir krypties prasme, pasinaudodamas atsirandančiomis galimybėmis užsienio sektoriuje. Taip jis galėjo sukurti darbo vietas, gerokai viršydamas sektoriaus indėlį į šalies ekonomiką. Nors priešakyje laukiantys sunkumai neleidžia atsipalaiduoti, vis dėlto praeito dešimtmečio rezultatai įkvepia pasitikėjimą – ypač turinti omeny, kiek skaudžių pokyčių teko patirti Lietuvos kaimui. 

Produktyvumo ir gamybos veiksnių panaudojimo tendencijos 

Žemė, gyvuliai ir darbo našumas. Atgavus nepriklausomybę ir vėl atkūrus į rinką orientuotą žemės ūkio sektorių, Vyriausybė ėmė greitai privatizuoti žemės sklypus ir atstatyti nuosavybės teisę į žemę. Iki 2002 m. birželio mėn. pateikta daugiau nei 720 tūkst. prašymų 4,2 mln. hektarų žemei grąžinti. Nuosavybė atkurta 81,2 % paraiškose nurodyto žemės ploto
. Apie 53 % visos žemės ūkio paskirties žemės yra privati. Vis dėlto žemės ūkio paskirties žemės privatizavimo procesas, nors ir anksti prasidėjęs, nėra baigtas. Tebegalioja įvairūs apribojimai, susiję su žeme ir jos naudojimu, taip pat ją draudžiama įsigyti užsieniečiams ir juridiniams asmenims. Be to, kaip minėta, ribotos žemės ūkio finansinės galimybės gerokai stabdo sektoriaus galimybes patenkinti investicinius poreikius. Tiesa, Seimas šiuo metu svarsto žemės administravimą reglamentuojančius teisės aktus ir Konstitucijos pataisas, kurias tinkamai išdėsčius turėtų sumažėti esamų apribojimų ir galima būtų efektyviau panaudoti žemę. Trečdalį visos valstybinės žemės sudaro mažo našumo gyventojų asmeninio ūkio sklypai, 8 % yra nuomojami žemės ūkio įmonių; 27 % – ūkininkų, o likusioji dalis dirvonuoja.

3.11 2001 m. pradžioje buvo 321 tūkst. gyventojų asmeninių ūkių, turinčių vidutiniškai po 12,6 ha žemės plotą;
 963 žemės ūkio įmonės, kurių vidutinis ūkio dydis – 344 ha. Ūkininkų ir kitų gyventojų ūkiai pagamina daugiausia žemės ūkio produkcijos, t. y. 80 % viso žemės ūkio augalininkystės ir 73 % gyvulininkystės produkcijos. Gamybos ištekliai plūdo į ūkininkų ir kitų gyventojų ūkių subsektorių – nuo 1995 iki 2000 m. ūkininkų ir kitų gyventojų ūkių apdirbtos žemės plotų dalis išaugo nuo 65 iki 88 %
 Tačiau nedidelis vidutinis ūkio dydis neleidžia jiems padidinti produktyvumo. Vis dėlto randasi požymių, liudijančių apie mažų ūkių konsolidavimąsi į didesnius. 2000 m. tik 15 % visų ūkininkų ir kitų gyventojų ūkių turėjo didesnius nei 20 hektarų ūkius, o 2001 m. jų dalis išaugo iki 25 %. 

3.12 Dėl sovietinių investicinių programų palikimo tarp Lietuvos ir ES atsirado technikos atotrūkis – ir ūkiuose, ir perdirbimo pramonėje. Lietuvoje žemės ūkio augalų derlingumas yra daug mažesnis negu vidutiniškai ES (3.1 ir 3.2 pav.). Javų, cukrinių runkelių ir obuolių derlingumas dvigubai mažesnis nei ES ir tik truputį didesnis nei Estijos šios produkcijos derlingumas. Rapsų derlingumas sudaro tik kiek daugiau nei pusę ES rapsų derlingumo. Vidutinis pieno primilžis iš karvės Lietuvoje panašus kaip Australijoje ir Naujojoje Zelandijoje, tačiau tai sudaro tik 65 % ES vidutinio pieno primilžio. Vis dėlto pieno primilžiai Lietuvoje labai išaugo nuo praeito dešimtmečio pradžios, nors pieno gamybos pridėtinės vertės dalis liko tokia pati (plg. pav. 4). Esant aukštiems primilžiams iš karvės ir mažam karvių, tenkančių vienam hektarui žemės lygiui, ūkininkų ūkiams atsiranda galimybių pranokti pieno gamybos požiūriu žemės ūkio įmones ir padaryti šį sektorių konkurencingą tarptautinėje plotmėje. Nors vidutinis jautienos produktyvumas Lietuvoje sudaro 90 % ES vidutinio lygio, rezultatas yra neaiškus dėl palyginti neveiksmingo gyvulių šėrimo režimo. Lietuvoje galvijas turi būti dvigubai daugiau ir ilgiau šeriamas nei ES, kad pasiektų skerdimui tinkamą svorį. Vidutinis paukštienos produktyvumas sudaro 30 % ES vidutinio lygio, tai atspindi ribotą mišrūnų broilerių ir dedeklių laikymą.
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3.1 pav. TC „3.1 pav.
Vidutinis gyvulių produktyvumas“ \f f
Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, 2001

3.2 pav. TC „3.2 pav.
Vidutinis žemės ūkio augalų derlingumas“ \f f
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3.13 Žemės ūkio įmonėse grūdų ir cukrinių runkelių derlingumas šiek tiek didesnis nei ūkininkų ūkiuose. Tačiau pastarieji pasiekia didesnį rapsų ir linų derlingumą. Vidutinis pieno primilžis iš karvės žemės ūkio įmonėse ir ūkininkų ūkiuose panašus. Tačiau išaugus pramoninių pašarų ir pašarų koncentratų kainoms, gyvulių produktyvumas ūkininkų ūkiuose gerokai pranoko žemės ūkio įmonių produktyvumą keletu požiūrių. Pavyzdžiui, vidutinis pieno kiekis, tenkantis 100 ha mažame ūkininko ūkyje, kuriame panaudojama ganiavos ir pašaro sistema stambiems galvijams, yra 733,8 kg, palyginti su 198,5 kg pagaminto pieno, tenkančio 100 ha žemės ūkio įmonėse, kurios naudoja intensyvesnę galvijų auginimo sistemą, kai galvijai yra šeriami garduose.

3.14 Nuo 1995 iki 2000 m. žemės ūkio produkcijos gamyba ir darbo sąnaudos sumažėjo atitinkamai 10 ir 21 %. Dėl to labai laipsniškai gerėjo darbo produktyvumas. Kartu šiek tiek padidėjo žemės sąnaudos (0,6 %), o žemės produktyvumas išliko beveik toks pats (3.3 pav.).

[image: image37.wmf]5.1 pav.  Kiek šie dalykai problemiški jūsų verslui?

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50

3,00

3,50

4,00

Lietuva

Latvija

Rumunija

Lenkija

Vengrija

Slovakija

Bulgarija

Estija

1 = ne kliūtis, 4 = didelė kliūtis

mok.reguliavimas / administravimas

dideli mokesčiai

verslo licencijavimas

darbo įstatymai


 TC „3.3 pav.
Žemės  ir darbo produktyvumas žemės ūkio sektoriuje“ \f f
3.15 Pirminė šio gamybos veiksnio reakcija į sektoriaus sumažėjimą – samdomųjų darbuotojų sumažėjimas. 1995 – 2001 m. dirbančių žemės ūkyje asmenų dalis, palyginti su bendru dirbančių asmenų skaičiumi, sumažėjo nuo 23,8 % iki 17,8 %, tai yra nuo 391,8 tūkst. iki 297,8 tūkst. Darbo jėgos taip sumažėjo dėl samdomųjų darbuotojų (kurių dauguma dirbo žemės ūkio įmonėse) skaičiaus mažėjimo – jų sumažėjo 52 tūkst. Nesamdomų šeimos ūkių darbo jėgos lygis nepasikeitė, jame tebėra 250 tūkst. dirbančių asmenų.

3.16 Per tą patį laikotarpį šiek tiek padidėjo ne tik dirbamosios žemės plotas, bet ir nedirbamos. Ploto padidėjimo ir dirbamos žemės intensyvumo sumažėjimo efektas sumažino žemės produktyvumą. Sumažėjus žemės ūkio gamybos patrauklumui, ūkininkai sumažino gamybos intensyvumą, palikę žemę dirvonuoti arba įdėjo mažiau žemės ūkio materialinių techninių sąnaudų. 

3.17 Palyginti su ES, darbo ir žemės produktyvumas Lietuvoje yra žemas, o darbo intensyvumas – didelis. Lietuvoje 100 ha vidutiniškai tenka 9,6 dirbančiojo, beveik dvigubai daugiau negu ES, tačiau mažiau nei Lenkijoje, kur 100 ha tenka 16,1 dirbančiojo. Vidutinis dirbančio asmens produktyvumas yra žemas – 10 % mažesnis nei ES, tačiau jis prilygsta Lenkijos ir kitų ES šalių kandidačių vidutiniam lygiui. Lyginamieji žemės produktyvumo rodikliai taip pat žemi. Lietuvos vidutinis dirbamosios žemės produktyvumas, matuojamas kaip vienam dirbamosios žemės vienetui tenkanti produkcijos vertė, sudaro 15 % ES lygio ir beveik pusę kitų ES kandidačių šalių lygio.

3.18 Praeitame dešimtmetyje buvo įgyvendinama keletas ūkininkų švietimo ir tobulinimo programų, siekiant pagerinti darbo produktyvumą ir įdiegti ūkininkams techninių bei verslo įgūdžių. Po tam tikro laiko dėl jų bus galima sumažinti produktyvumo spragas. Pagal Pasaulio banko ir kitų dvišalės pagalbos institucijų remiamą penkerių mėtų privataus žemės ūkio plėtros projektą
, įkurtos ir sustiprintos keturios specializuotos žemės ūkio konsultavimo tarnybos, teikiančios informaciją žemės ūkio subjektams ir perdirbėjams, taip pat mokančios vadovus. Didelė pagalbos dalis, kurią skyrė ES PHARE programa, taip pat JK, Danijos ir Suomijos vyriausybės, teko Lietuvos žemės ūkio konsultavimo tarnybai, Lietuvos žemės ūkio patariamosioms tarnyboms, Žemės ūkio verslo mokymo centrui, Lietuvos tarptautinei žemės ūkio agentūrai ir Kaimo verslo plėtros centrui.

3.1 lentelė. Lyginamieji produktyvumo rodikliai, 2000 m. TC „3.1 lentelė
Lyginamieji produktyvumo rodikliai, 2000 m.” \f t
	
	Darbo intensyvumas
	Darbo produktyvumas
	Ūkio vieneto produktyvumas



	
	Darbas / 100 ha
	lyginant su ES, %
	Produkcija /

darbas
	lyginant su ES, %
	Produkcija /

ūkio vienetas
	lyginant su ES, %

	Lietuva
	9,6
	192
	1667
	8,0
	160
	15

	Estija
	5,8
	116
	2869
	13,7
	168
	16

	Lenkija
	16,1
	320
	1770
	8,4
	285
	27

	ES šalis kandidatė
	15,8
	316
	1784
	8,5
	282
	27

	ES-15
	5,0
	100
	20968
	100
	1059
	100


Šaltinis: Pouliquen, Alain, „Competitivites et Revenus Agricoles dans les Secteurs Agro-Alimentaires des PECO“ 2001 spalis; nepublikuotas dokumentas, paruoštas Europos Komisijos šaltiniui.

Lietuvos žemės ūkio konsultavimo tarnyba (LŽŪKT) teikė konsultavimo paslaugas daugiau ūkininkų gamybos pajėgumų didinimo, ypač augalų ir gyvulių auginimo, taip pat finansinės apskaitos srityse. Ūkininkai buvo linkę mokėti už šios tarnybos paslaugas. Ji tapo sėkmingai veikiančia technologijos patariamąja agentūra, turinčia 40 skyrių visoje šalyje. Žemės ūkio mokymo centras buvo naujai įkurtas pagal privataus žemės ūkio plėtros projekto techninės pagalbos komponentą. Šiuo metu jis moko ūkininkus, gamintojus ir žemės ūkio produktų platintojus rinkodaros ir eksporto skatinimo. Taip pat pagal techninės pagalbos komponentą įkurta Lietuvos tarptautinė žemės ūkio agentūra. Jos tikslas – surinkti ir paskleisti informaciją apie prekybą, padėti gamintojams ir platintojams skatinti ir plėsti eksportą. Ji taip pat padeda gaminti eksporto reklaminę medžiagą ir dalyvauti tarptautinėse prekybos mugėse. 2001 m. ši agentūra buvo panaikinta, o jos funkcijos perduotos Žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūrai (ŽŪMPRRA).

3.19 Kaimo verslo plėtros centras buvo įkurtas pagal projektą 1996 m. Jo paskirtis – plėsti kaimo gyventojų verslumą, randant verslo galimybes nepakankamai užimtiems kaimo darbuotojams. Svarbiu tikslu tapo padėti ūkininkams ir būsimiems verslininkams parengti verslo planus, kurių pagrindu būtų galima teikti paraiškas paskoloms gauti ir įgyti pradinį kapitalą. Deja, šiam centrui pradžioje pritrūko pinigų ir darbuotojų, o pirmieji paskirti vadovai nebuvo kompetentingi. Tad ji buvo paversta Vyriausybės duomenų rinkimo agentūra. Poreikis šio centro planuojamoms patariamo paslaugoms išliko – jį reiktų kuo greičiau patenkinti: ar per finansinį sektorių, ar per specializuotas viešąsias agentūras arba pusiau valstybines institucijas. Šias paslaugas galėtų mokamai teikti ir privataus sektoriaus konsultantai. 

3.20 Investicijos ir apyvartinis kapitalas: saistantis apribojimas. Veiksniai, lemiantys žemą Lietuvos ūkių produktyvumą, yra: (i) maži ūkiai, slopinantys didesnių ūkių ekonomiką; (ii) augantis netikrumas dėl vidaus paramos programų ir politikos, kurį didina susirūpinimas dėl stojimo į ES pasekmių; (iii) žemas materialinių investicijų lygmuo ir papildomos nuolatinės išlaidos. Kitas svarbus veiksnys, turintis įtakos žemam žemės ūkio produktyvumui – nedidelės materialinės investicijos ir sunkumai, susiję su apyvartinio kapitalo finansavimu. Žemas investicijų lygmuo priklauso nuo investicinių lėšų pasiūlos suvaržymų, o ne nuo paklausos trūkumo. Šią išvadą patvirtina ir tikimybė, kad bus atlikti pozityvūs tiesioginiai fiskaliniai pervedimai žemės ūkiui ir kaimo plėtrai paremti (kaip aptariama toliau). Žemės ūkio pajamų lygį lemiančių veiksnių analizė rodo, kad yra stiprus ir teigiamas ryšys tarp ūkių pajamų ir išlaidų, infrastruktūros, paslaugų ir tarpinių produktų. Išlaidų poveikis paslaugoms (žemės ūkio ir veterinarijos paslaugoms) yra didžiausias. Dėl kiekvieno 100 litų, išleistų žemės ūkio ir gyvulių aptarnavimo paslaugoms, bendros žemės ūkio pajamos išauga 15 %. Infrastruktūrai ir tarpinėms prekėms šis poveikis yra mažesnis, tačiau ne mažiau svarbus. Kiekvienas papildomas 100 litų, išleistas infrastruktūrai ir tarpinėms prekėms, padidina pajamas iš žemės ūkio veiklos 6 %

3.21 Remiantis pokyčiais traktorių parke (3.4 pav.), kaip aptakiu kapitalo įplaukų į sektorių rodikliu, galima daryti išvadą, kad didėjantis paskolų ėmimo skaičius daro poveikį ūkininkų ūkiams. 1995-2000 m. vidutinis traktorių skaičius šalyje išaugo 20 % – tokį augimą lėmė tik ūkininkų ūkiai. Per tą patį laikotarpį juose traktorių, tenkančių tūkstančiui hektarų žemės, padaugėjo nuo 30 iki 43, ir dabar sudarė 87 %. Žemės ūkio įmonėse traktorių sumažėjo 61 %, traktorių skaičius, tenkantis 1000 ha žemės, sumažėjo nuo 47 iki 38. 
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Traktorių parko sudėties pasikeitimas rodo galimą bendrąjį žemės ūkio įmonių kapitalo praradimą, nors tam tikrais atvejais traktorių skaičius mažėjo, įsigijus galingesnes mašinas. Ūkininkų ūkių atveju, traktorių skaičiaus padidėjimas reiškia, kad jie gauna investicinių lėšų, nors ir ribotų, iš bankų, pagal valstybės investicines programas arba perka išsimokėtinai iš žemės ūkio mašinų gamintojų.  TC „3.4 pav.
Traktorių skaičius” \f f
3.23 2000 m. ūkininkų ūkiai gavo ilgalaikių paskolų. Vidutinė paskolos vertė – 19 tūkst. Lt. Žemės ūkio augalininkyste užsiimantys ūkiai gavo mažesnes paskolas – vidutiniškai 11 tūkst. Lt. Didesnės paskolos (kurių vidutinė vertė 70 tūkst. Lt) buvo duotos labiau specializuotiems pieno ūkiams ir kiaulių augintojams. Paskolos dydis skyrėsi ir dėl to, kad pastarojo sektoriaus gamintojai galėjo duoti didesnį užstatą – ūkio infrastruktūrą, įrenginius, perdirbimo įrangą.

3.24 Užsienio investicijos nėra didelis sektoriaus finansavimo šaltinis. 2000 m. užsienio investicijos žemės ūkyje buvo mažiau nei 1 % bendrųjų užsienio investicijų ir sudarė 0,89 % bendrosios žemės ūkio produkcijos vertės (3.5 pav.). Didžiausios investicijos buvo sutelktos keliuose, daugiausia pramoniniuose, sektoriuose – cukraus ir tabako gamyboje. Apribojimai, dėl kurių užsieniečiai negali įsigyti žemės, ir sudėtingi biurokratiniai reikalavimai trukdo skverbtis investicijoms. 

 TC „3.5 pav.
Užsienio investicijos žemės ūkyje lyginant su bendromis užsienio investicijomis“ \f f

[image: image3.wmf] 

0.00%

 

0.50%

 

1.00%

 

1.50%

 

1998

 

1999

 

2000

 

 3.5 pav.

 

Užsienio investicijos žemės ūkyje lyginant su bendromis užsienio investicijomis

 

 

 


3.25 Išanalizavus namų ūkių duomenis (žr. II tomo 9 skyrių), matyti, kad daugelis ūkininkų susiduria su finansiniais apribojimais, kad galėtų skirti lėšų tokioms išlaidoms. Problemas, susijusias su apyvartinio kapitalo gavimu tokioms sąnaudoms finansuoti, labiausiai jaučia skurstantys kaimo ūkininkai. Pasiturintys investuoja gerokai daugiau negu skurstantys. Be to, investavimo lygio skirtumai tarp skurstančių ir pasiturinčių ūkių yra didžiausi pagal materialines investicijas (3.2 lentelė). Pagal 2,15 JAV dolerio PGP skurdo ribą skurstančio namų ūkio bendrųjų investicijų lygis sudaro 33 % pasiturinčiųjų lygio. Tačiau materialinės investicijos yra žymiai mažesnės – jos sudaro 7 % neskurstančiųjų lygio. Tai priklauso nuo to, kad materialinės investicijos negali būti vykdomos dalimis, reikia, palyginti su paslaugomis ir einamosiomis išlaidomis, sukaupti dideles pinigų sumas. Be to, materialinės investicijos reiškia geresnį priėjimą prie kreditų ir labiau į komerciją orientuoto ūkio valdymą. Itin menkas skurstančių namų ūkių materialinės investicijos taip pat reiškia užburtą ratą, į kurį patenka skurstantys ūkiai, nes neturėdami investicijų, jie taip pat negali padidinti produktyvumo.  

3.2 lentelė. Pasiturinčių ir skurstančių namų ūkių investicinių išlaidų pasiskirstymas kaime (Lt  per mėn.)

 TC „3.2 lentelė.
Pasiturinčiųjų ir skurstančiųjų namų ūkių investicinių išlaidų pasiskirstymas kaime“ \f t
	 
	Materialinės
	Einamosios
	Paslaugos
	Iš viso

	Iš viso
	228,1
	210,6
	116,2
	554,9

	Skurdo riba 2,15 PGP vienam asmeniui

	Pasiturintys
	229,8
	213,6
	117,1
	560,5

	Skurstantys
	18,3
	103,2
	66,7
	188,2

	Skurdo riba – 4,30 JAV dolerių PGP vienam asmeniui

	Pasiturintys
	268,8
	230,3
	128,7
	627,8

	Skurstantys
	77,9
	160,9
	80,1
	318,9

	Skurdo riba – 50 % išlaidų vidurkio

	Pasiturintys
	252,7
	223,3
	125,1
	601,1

	Skurstantys
	74,7
	162
	79,7
	316,4


Šaltinis: Steele D., Pasaulio bankas, 2002.
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 TC „ 3.6 pav.
Kaimo namų ūkių investicijos“ \f f
3.26 Didelė skolinimo žemės ūkiui kliūtis – valstybės valdomo Lietuvos žemės ūkio banko (LŽŪB) nenoras ir nesugebėjimas tarpininkauti, skiriant investicines paskolas ir apyvartinio kapitalo lėšoms formuoti kreditus ūkininkams ir kitiems žemės ūkio subjektams. Šis sovietinio tipo bankas vienas nesugebėjo įgyvendinti privataus žemės ūkio plėtros projekto paskolų komponento, nors jis buvo vienintelis bankas Lietuvoje, turėjęs platų tinklą kaimo vietovėse. Pastarąjį dešimtmetį jo finansinė padėtis buvo prasta
. Po kurio laikė šis bankas perorientavo savo komercinę veiklą ir ėmė teikti kitas finansines paslaugas, o 2002 m. jis buvo parduotas finansiniams investuotojui „Norddeutsche Landesbank Girozentrale“.

3.27 Vykdant privataus žemės ūkio plėtros projektą, išryškėjo bankų nenoras skolinti ūkininkams dėl įsigalėjusio suvokimo, kad žemės ūkis yra labai rizikingas sektorius. Tokį požiūrį formavo ir šie veiksniai: (i) bendrasis pasaulio rinkų sąlygų suprastėjimas; (ii) suderinimo su ES sąlygomis netikrumas; (iii) vėluojantis pirkėjų ir perdirbėjų atsiskaitymas su žemės ūkio produkcijos gamintojais (dažnai užtrunkantis ilgiau nei vienerius metus), o tai savo ruoštu apribojo ūkininkų gebėjimą laikytis finansinių įsipareigojimų; (iv) ūkininkų prastai vykdoma finansinė apskaita, trukdanti bankui stebėti grynųjų pinigų srautus. 

3.28 Kad apsisaugotų, bankai reikalauja didelio užstato, paprastai lygiaverčio paskolos vertei. Kadangi pagal įstatymą bankai ir kiti juridiniai asmenys negali turėti nuosavybės teisių į žemę, jie nepriima žemės kaip užstato. Daugelis ūkininkų negali pasiūlyti kito užstato ir taip gauti kredito. 1999 m. ES pagal PHARE programą finansavo Žemės ūkio paskolų garantijų fondo (ŽŪPGF) steigimą. Jis turėjo suteikti iki 100 % paskolos vertės garantiją bankams, duodantiems investicines paskolas ūkininkams. Įkurtasis fondas buvo kritikuojamas dėl to, kad iškraipo rinką. Tačiau jis turėjo kompensuoti ūkininkams už tai, kad jie buvo neteisingai nubausti apribojimais panaudoti žemę kaip užstatą. Atsiradus kitiems veiksniams, padidėjus patikimumui, bankų skolinimas sektoriui buvo šiek tiek labiau stimuliuojamas.

3.29 Daugelis įsivaizduoja ES SAPARD lėšas būsiant sektoriaus finansinių poreikių panacėja. Tačiau ši programa gali nepatenkinti lūkesčių. 2001 m. Lietuva gavo SAPARD lėšų, kurios sudarė 7,4 mln. eurų. Pirmieji projektai buvo atrinkti 2002 m. 2002 m. pradžioje Lietuvai bus pasiūlyta daugiau nei 30 mln. eurų kaip parama sektoriui finansuoti su harmonizavimu susijusias investicijas. Kad gautų lėšų, ūkininkas privalo: (i) registruoti ūkininko ūkį ir gyvulius; (ii) visiškai pagrįsti projektą dokumentais; (iii) turėti pakankamai lėšų, kurių dalis bus kofinasuojama. Netolima žemės ūkio paskolų programų patirtis parodė, kad šie reikalavimai gali apriboti galimybes ūkininkams gauti SAPARD lėšų. Kol kas tik nedidelė ūkininkų ūkių dalis yra užregistruota mažiau griežtame nacionaliniame ūkininkų ūkių registre. Tai galima įvairiai paaiškinti, tačiau pagrindinės priežastys yra šios: bandymas teisėtomis priemonėmis išvengti mokesčių mokėjimo ir neaiškios žemės nuomos taisyklės. Kita vertus, jie turbūt paprasčiausiai negali užsiregistruoti. Daugeliui ūkininkų bus sunku patenkinti administravimo reikalavimus, ypač parengti projekto dokumentaciją. Be to, jie turi ribotas finansavimo nuosavomis lėšomis galimybes ir neturi iš kur gauti kredito – tad daugeliui jų bus sunku gauti paramą. Dar neaišku, kiek komerciniai bankai ir kitos finansinės institucijos galės suteikti kreditą. 

3.30 Fiskaliniai pervedimai. Grynieji fiskaliniai pervedimai – tiesioginiai ir netiesioginiai – galėtų iš dalies atstoti finansinio sektoriaus, kuris galėtų suteikti kreditą investicinių lėšų ir apyvartiniam kapitalui formuoti. Tiesioginių pervedimų visuma, ateinanti į kaimą ir iš jo išeinanti, apima subsidijas ir pajamų lygio palaikymo paramą (daugiausia produkcijos pardavimų subsidijos ir tiesioginės išmokos žemės ūkio sektoriui bei pensijos)
; taip pat mokesčiai ir rinkliavos (įskaitant žemės mokestį, PVM sumažinimas tam tikriems žemės ūkio produktams; pelno mokestis perdirbimo pramonės įmonėms; fizinių asmenų pajamų mokestis žemės ūkio įmonėms ir pan.).

3.31 Šiuo metu sunku apskaičiuoti visus fiskalinius pervedimus. Tačiau peržiūrėjus visus kriterijus, pagal kuriuos buvo skiriami pervedimai, pastebimas teigiamas lėšų pervedimas į kaimo ekonomiką. Pavyzdžiui, iš biudžeto skirtos išlaidos viešajam sektoriui neapima naudotojų mokesčių ar kitų dalinio pinigų grąžinimo formų. Taip pat neapmokestinamos produkcijos pardavimo subsidijos ir kaimo pensininkams skirti mokėjimai. Turint omeny atleidimus nuo mokesčių, apmokestinimo sistema nėra efektyvi. Nors teoriškai metinis žemės mokestis sudaro 1,5 % įvertintos žemės vertės, praktiškai savivaldybės gali sumažinti mokestį net 100 % ir tai daro, taip negaunama mokestinių įplaukų iš nenorinčiųjų mokėti mokesčius ir politiškai įtakingų kaimo gyventojų. Nauji PVM reglamentuojantys teisės aktai sumažina faktinį PVM mėsai ir mėsos produktams, taip pat maisto produktams, atitinkantiems ekologinės produkcijos gamybos standartus, iki 5 % įplaukų. Minimali pajamų mokesčio riba žemės ūkio bendrovėse dirbantiems asmenims yra taip pat aukštesnė nei kituose sektoriuose. Kadangi darbo užmokestis yra mažesnis kaimo vietovėse, grynasis poveikis yra tas, kad kaime veikiančios perdirbimo įmonės ir žemės ūkio bendrovės sumažina tik nedaugelio darbuotojų pajamų mokesčio dydį. Šios lengvatos bus panaikintos pagal naująjį Fizinių asmenų pajamų mokesčio įstatymą, priimtą 2002 m. liepos mėn. Svarbu paminėti, kad pajamų mokestis, taikomas perdirbimo pramonės šakoms, yra nulis procentų, kai pardavimai iš žemės ūkio veiklos sudaro daugiau nei 50 % pardavimų. Kitais atvejais taikomas įprastinis pelno mokestis – 15 %. Kadangi daugelis perdirbėjų specializuojasi gaminti žemės ūkio produkciją, atleidimų nuo mokesčių bus nedaug. 

3.32 Be to, egzistuoja netiesioginiai pervedimai – daugiausia per prekybos režimą. Kadangi žemės ūkio produktų eksportas neapmokestinamas muito mokesčiu, muitų surinkimas pagal labai sudėtingą prekių katalogą, kilmės šalis ir taikant apribojimus be muitų tarifų, licencijavimą ir panašias taisykles sušvelnina procesą, ir gaunamos didesnės piniginės įplaukos, nors pasaulyje taikomi prekybos apribojimai reiškia nuostolius ekonomikai. Aišku, šios piniginės įplaukos nėra asignuojamos kaimo ekonomikai, tad intervencija pasienyje taip pat gali sukurti grynąsias alternatyviąsias išlaidas (arba netiesioginį nutekėjimą) žemės ūkiui, pozityviau veikiant labiau proteguojamus sektorius. 

B.
Kaimo skurdo apžvalga

3.33 Skurdas Lietuvoje yra susitelkęs kaimo vietovėse. 2000 m. beveik vienas iš penkių kaimo namų ūkių skurdo (žr. 1 skyrių).
 Kaimo skurdas, sudaręs 18,3 %, buvo tris kartus didesnis už miesto (6,1 %). Kaimo vietovėse, kuriose iš vis gyvena mažiau nei trečdalis visų gyventojų, yra daugiau negu pusė Lietuvos skurstančių gyventojų. Iš labiausiai nuskurdusių gyventojų, kurių pajamos yra mažesnės nei 2,15 JAV dolerių PGP vienam gyventojui per dieną, beveik 70 % gyvena kaime.

3.34 Didesnę tikimybę nuskursti kaimo vietovėse turi namų ūkiai, kurių šeimos galvos išsilavinimas žemesnis nei vidurinis, taip pat daugiavaikiai namų ūkiai. Užimtumas savaime nedaug apsaugo nuo skurdo: 16,7 % dirbančių kaimo gyventojų yra nuskurdę; šis procentas keturis kartus didesnis nei miesto gyventojų (tik 3,7 % visų nuskurdusių gyventojų)
. Tai rodo, kad kaime mokomi maži atlyginimai ir vyrauja nepakankamas užimtumas. Iš dirbančių kaime, nekvalifikuoti darbininkai, dirbantys rankų ar laukų darbus, susiduria su didžiausia rizika nuskursti.
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 Beveik visi kaimo gyventojai turi prieigą prie žemės, nepriklausomai nuo to, ar jie yra skurstantys ar ne (3.3 lentelė). 89 % neskurstančių ir 87 % skurstančių kaime turėjo prieigą prie žemės. Tačiau svarbu žemės ploto dydis: vidutinis nuskurdusio kaimo gyventojo turimas žemės plotas yra tik 2,56 ha, tai 40 % mažesnis nei vidutinis neskurstančio kaimo gyventojo žemės plotas. Svarbus ir žemės tipas. Regresinė kaimo gyventojų pajamas lemiančių veiksnių analizė parodė, kad papildomi žemės ūkio naudmenų hektarai reiškia pajamų padidėjimą (vadinasi, mažesnę skurdo riziką). Sodų sklypai (labai nedideli sklypai negausiai produkcijai išauginti) ir asmeniniai sklypai (kuriuose auginama produkcija tik namų ūkiui vartoti) turi arba nulinį, arba neigiamą poveikį namų ūkio pajamoms. Pastarasis atspindi asmeninių sklypų vaidmenį, suteikiant maistą asmeniniam vartojimui, palyginti su alternatyviu darbo panaudojimu pajamoms gauti.  TC „3.3 lentelė
Skurdo rizika pagal priėjimą prie žemės 2000 metais“ \f t
3.36 Pasiturintys kaimo namų ūkiai gerokai skiriasi nuo skurstančiųjų pagal pinigų sumas, kurias jie gali skirti žemės ūkio gamybos ištekliams įsigyti. Kaip nurodyta 3.4 lentelėje, nuskurdę namų ūkiai išleidžia tik nedidelę dalį to, ką pasiturintys namų ūkiai skiria infrastruktūrai, paslaugoms ir kitoms einamosioms išlaidoms (sėkloms, pašarui, trąšoms ir pan. įsigyti). Mažesnės išlaidos papildomiems gamybos ištekliams reiškia mažesnį ūkio produktyvumą ir mažesnes pardavimų pajamas, o tai galiausiai reiškia mažesnes namų ūkių pajamas (detaliau žr. II tomo 8 skyrių). Skirtumai tarp skurstančių ir pasiturinčių kaimo gyventojų investavimo modelių parodyti 3.6 pav. 

3.4 lentelė. Išlaidos žemės ūkio gamybos ištekliams įsigyti 2000 metais.  TC „3.4 lentelė
Išlaidos žemės ūkio gamybos ištekliams įsigyti 2000 metais” \f t
	
	Ilgalaikiam turtui įsigyti
	Trumpalaikiam turtui įsigyti
	Paslaugoms

	Iš viso
	228,1
	210,6
	116,2

	
	
	
	

	LT 2 JAV doleriai PGP
	
	
	

	
Pasiturintys
	229,8
	213,6
	117,1

	
Skurstantys
	18,3
	103,2
	66,7

	LT 50 % išlaidų vidurkio
	
	
	

	
Pasiturintys
	240,0
	221,8
	120,1

	
Skurstantys
	62,3
	116,6
	81,4


Pastaba: Čia nurodomi tik kaimo namų ūkiai. Infrastruktūra = žemė, statybinės medžiagos, melioracija, įrenginiai ir technika, gamybos inventorius. Periodinės išlaidos = sėklos, trąšos, gyvuliai, pašarai, kuras, tepalai ir pan. Paslaugos = gamybos paslaugos, veterinarijos paslaugos. 

Šaltinis: 2000 Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas

3.37 Kaimo gyventojai yra žymiai senesni už miesto gyventojus ir dar labiau sensta. Kaimo senėjimo indeksas (tai yra 60 m. ir vyresnio amžiaus žmonių skaičius šimtui vaikų, jaunesnių nei 15 m.) išaugo nuo 69 % 1970 m. iki 106 % 1999 m. Tai 25 % daugiau nei atitinkamas miesto indeksas. Ketvirtis kaimo gyventojų sulaukė pensinio, t. y. 60 metų ir vyresnio amžiaus, tuo tarpu mieste tokio amžiaus gyventojai sudaro tik 18.3 %. Kassiaouni, Gorniak ir Lazutka (JTVP, 2000) nuomone, viena iš susiklosčiusios situacijos priežasčių – miesto gyventojų migracija į kaimą po nepriklausomybės paskelbimo. Dėl taip susiklosčiusio senėjimo fiksuotos pajamos ir pervedimai (daugiausia pensijos) sudaro didesnę dalį bendrųjų namų ūkių pajamų kaimuose nei miestuose. Tai turi įtakos namų ūkių santaupų skyrimui ūkių veiklai modernizuoti. Be to, tam turės įtakos ir tikėtinas maisto produktų kainų kilimas įstojus į ES.

C.
Efektyvesnio žemės ūkio link

Paskatų režimas

3.38 Pastarąjį dešimtmetį vykęs perėjimas nuo mažomis kainomis bei nedideliais darbo užmokesčiais paremtos prie rinkos ekonomikos sąlygų lėmė planinių kainų pakeitimą realesnėmis, bet gerokai aukštesnėmis produktų ir gamybos išteklių kainomis. Šie kainų pasikeitimai turėjo didelės įtakos žemės ūkiui. Nuo 1995 m. pagamintos produkcijos pardavimo kainos krito greičiau nei gamybos išteklių kainos, ir tai sumažino paskatas gamintojams. 1996-2000 m. realiosios miežių, rugių, rapsų ir jautienos pardavimo kainos nukrito nuo 5 ik 20 % (3.7  pav.). Cukrinių runkelių, pieno, kiaulienos ir paukštienos pardavimų kaina buvo aukštesnė nei 1996 m., tačiau gamybos išteklių įsigijimo kainų augimo tempas buvo didesnis. Realiai darbo užmokestis išaugo 72 % per 1996-2000 m. laikotarpį, o kitų gamybos išteklių įsigijimo kainos padidėjo nuo 33 iki 104 % (žr. II tomo 8 skyrių).
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Pastaba:pagal 1995m. lito kursą.

Šaltinis: FAO, 2002.  TC „3.7 pav.
Realiųjų gamintojų kainų pokytis 1996-2000 metais“ \f f
3.39 Ūkininkų ūkiai ir žemės ūkio įmonės skirtingai sureagavo į tai, kad skiriama mažiau paskatų. Ūkininkų ūkiai ėmė intensyviau išnaudoti namų ūkių darbo jėgą, tačiau sumažėjo jų gamybos intensyvumas. Tuo tarpu žemės ūkio įmonių sektoriuje buvo uždaryta šimtai nemokių įmonių ir atleisti nereikalingi darbuotojai. 1995-2000 žemės ūkio įmonių skaičius sumažėjo nuo 2611 iki 963; 52 tūkst. darbuotojų neteko darbo.

3.40 Padrika intervencija. Dar labiau padidindamas šį kainų šoką, valstybės kišimasis į šalies produkcijos gamybos ir gamybos išteklių rinkų reguliavimą neleido sklandžiai pereiti prie pasaulio rinkų kainų ir dar labiau sumažino jo stabilumą. Nuo 1990 m. buvo taikomos pardavimų subsidijos ir valstybinis produkcijos supirkimas, siekiant paremti žemdirbių pajamas. 1993 m., liberalizavus kainas, gamintojų kainos ir pelningumas gerokai sumažėjo. Kitais metais, esant dideliam žemės ūkio sektoriaus spaudimui, priimtas Žemės ūkio ekonominių santykių valstybinio reguliavimo įstatymas, kuris nustatė minimalias ribines supirkimo kainas maistiniams grūdams, pienui, galvijams, linams ir rapsams. Nuo to laiko su tam tikrom pertraukom galioja minimalių ribinių supirkimo kainų sistema. Norint apsaugoti šiuos kainų lygius 1995 m. įkurta Žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūra (ŽŪMPRRA), kuri turėjo pirkti, saugoti ir parduoti vidaus bei išorės rinkose žemės ūkio subjektų gaminamą produkciją. Ši veikla tapo didele našta biudžetui.

3.41 1997 m. Vyriausybė pabandė išardyti paravimų rėmimo sistemą. Tačiau 1998 m. įvykus Rusijos finansų krizei, kuri stipriai sumažino eksporto paklausą ir beveik pakirto Lietuvos žemės ūkio sektorių, Lietuvos Vyriausybei nepavyko įvesti skaidresnių paramos žemės ūkio sektoriui priemonių. Vėlesnės pastangos sumažinti produkcijos pardavimų subsidijavimą nebuvo itin sėkmingos. Po trumpos pertraukos subsidijos grūdams – pašariniams ir maistiniams – buvo sugrąžintos prekybiniams 2001-2002 žemės ūkio metams. Šis veiksmas buvo kritikuojamas, kaip nukrypstantis nuo oficialios politikos suderinti Lietuvos paskatų sistemą su ES. Pagal programą pirmą kartą istorijoje buvo gautas leidimas skirti 20,6 mln. litų tiesioginių išmokų grūdų augintojams. Vadovaujantis programa, skiriama 40 Lt už hektarą 0,5 mln. ha plotui, kuriame auginami ne tik maistiniai, bet ir – pirmą kartą – pašariniai grūdai. 2002-2003 metų sezonui skelbiama kviečių intervencinė kaina buvo 400 Lt už toną, tai yra 11 % didesnė už ES lygį (360 Lt/t). Paskelbta ir apie kontraversiškas cukraus kainų subsidijas bei eksporto planą 2001, 2002 ir 2003 metų sezonams. Toliau subsidijuojamas linų ir rapsų auginimas.

3.42 Kaip matyti iš nominalių ir realių skirtingų produktų apsaugos lygių, valstybės kišimasis buvo padrikas ir padidino netikrumą sektoriuje. Dėl valstybės intervencijos gamintojų kainos daugeliui produktų labai nutolo nuo pasaulio rinkų kainų. Apsaugos koeficientas pienui, kviečiams, miežiams, rapsams ir jautienai buvo neigiamas (pagal nominalų ir realųjį lygį). Kiaulienos ir cukrinių runkelių srityje valstybė išlaikė pozityvų nominalų apsaugos lygį (žr. 3.5 lentelę).

3.5 lentelė Nominalus (NAL) ir realus (RAL) apsaugos lygis, proc. TC „3.5 lentelė
Nominalus (NAL) ir realus (RAL) apsaugos lygis, proc.“ \f t
	 
	1997
	2000

	 
	NAL
	RAL
	NAL
	RAL

	Kviečiai
	12
	2
	-8
	-14

	Miežiai
	-32
	-58
	1
	-11

	Rapsai
	0
	19
	-6
	-14

	Cukriniai runkeliai
	22
	43
	33
	54

	Pienas
	-50
	-94
	-15
	-27

	Jautiena
	-1
	-32
	-12
	5

	Kiauliena
	-5
	108
	16
	35


Šaltinis: Valdes/Kray/Tjiete, 1999 ir 2002.

3.43 Seimas šiuo metu peržiūri siūlomą Žemės ūkio ir kaimo plėtros įstatymo projektą, kuris turėtų apimti ir atnaujinti šiuo metu veikiančius žemės ūkio įstatymus. Šis įstatymas labiau atitiks ES gaires, susijusias su bendrąja žemės ūkio politika ir kaimo plėtros programomis. Pakeitus buvusius žemės ūkio ir kainų reguliavimo teisės aktus, Vyriausybės įtaka reguliuojant žemės ūkio produktų pardavimo kainas sumažės. Daugiau dėmesio bus skirta kompensacijoms gamintojams mokėti. Į pasiūlymą taip pat įtraukta atskira dalis apie nacionalinę kaimo plėtros programą, kuri turėtų atitikti ES struktūrinių fondų programas. 

3.44 Užsitęsus deryboms dėl narystės ES, šalys kandidatės, kartu ir Lietuva, galėtų apsvarstyti galimybę skirti subsidijas, siekiant padidinti gamybos lygius ir padėti pasiekti aukštesnį ES gamybos lygį. Vis dėlto tokios strategijos reikėtų imtis atsargiai, nes pagal ją būtų ne tik nukreiptos negausios valstybės investicijų lėšos, bet ir sumažėtų produktyvumas bei susilpnėtų sektoriaus gebėjimas konkuruoti tarptautinėje rinkoje. 

3.45 Neseniai atlikto tyrimo duomenimis
, jeigu Lietuvoje vyrautų pasaulinės kainos, 2000 m. žemės ūkio sektorius apskritai būtų gavęs žymiai daugiau bendrųjų ir grynųjų pajamų. Didesnės pajamos būtų ūkininkų ūkių, o ne žemės ūkio įmonių. Visam sektoriui prekybos liberalizavimas bendrąsias pajamas padidintų 28 %, bendrąją pridėtinę vertę – 113 %. Nauda iš bendrosios pridėtinės vertės padidėjimo yra žymiai didesnės už pajamų padidėjimą, nes bendroji pridėtinė vertė atspindi ne tik gamintojų kainų pasikeitimą, bet ir gamybos išteklių kainos pasikeitimą. Labiausiai paveiktas būtų pieno sektorius. Bendrosios pajamos iš pieno ūkio, palyginti su pasaulinėmis kainomis, padidėtų. Pridėtinė vertė, kai gamybos išlaidos įvertintos pasaulinėmis kainomis, būtų dar didesnės. Bendrosios jautienos pardavimo pajamos sumažėtų nedaug, o pridėtinė vertė (dėl sumažėjusių gamybos išlaidų) padidėtų. Pajamos iš miežių pardavimo ir pridėtinė vertė, palyginti pasaulio kainomis, išaugtų. Kiaulienos, cukrinių runkelių, rapsų ir kviečių produkcijos pardavimai, palyginti su pasaulinėmis kainomis, būtų nuostolingi. Pajamos iš kiaulienos gamybos sumažėtų 2 %, o pridėtinė vertė – net 55 %.

3.46 Dėl skirtingų žemės ūkio augalininkystės produkcijos gamybos būdų pridėtinė vertė žemės ūkio įmonėse padidėtų tik 2,5 %, o ūkininkų ūkiuose – 168 % Tai reiškia, kad iš tikrųjų dabartinė žemės ūkio politika yra nukreipta žemės ūkio įmonių labui. Žemės ūkio programa remia kiaulienos, jautienos, cukrinių runkelių gamybos ir kitų žemės ūkio įmonėms sąlygiškai svarbių žemės ūkio šakų veiklą. Kartu pieno kaina ūkininkų ūkiams – svarbios ūkininkų ūkiui produkcijos – sumažinta iki pasaulinės pieno rinkos kainų lygio.

Pagrindinės žemės ūkio šakos

3.47 Pienas ir pieno produktai. Pagal žaliavinio pieno supirkimo kainas Lietuva gali būti laikoma viena efektyviausių pieno gamintojų (3.8 pav.). Lietuvos pieno gamintojai gauna pusę pasaulio rinkos pasienio kainos. Tačiau tai nereiškia, kad pieno pramonė, tokia, kokia ji dabar Lietuvoje, yra labai produktyvi ir dinamiškai perspektyvi. Priešingai – nepaisant nedidelio vidutinio pieno primilžio iš karvės, pieno gamyba ūkininkų ūkiuose dėl didelio gyvulių tankumo (gyvulių skaičius, tenkantis 1 hektarui žemės) ūkiuose ir mažų darbo bei šėrimo išlaidų, yra pigi. Panaudodamas šeimos darbo jėgą ir pakankamai nedaug pramoninių pašarų, ūkininkų ūkiams sėkmingai pavyko išlaikyti žemas gamybos kainas. 

3.48 Dėl to, kaip buvo vykdomas ūkių privatizavimas, ir dėl žemės konsolidavimo trukdžių pieno pramonė yra pakankamai smulki ir susiskaldžiusi. Apie 90 % šalies galvijų priklauso 223 tūkst. ūkininkų ir kitų fizinių asmenų ūkių. Daugelis karvių laikytojų (daugiau nei 78 %) laiko mažiau nei po dvi karves, ir tik 0,5 % turi daugiau nei dešimt. Šie smulkūs ūkiai pagamina apie 90 % šalies pieno. Dėl mažo dydžio ūkiai negali padidinti produktyvumo ir našumo.
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Šaltinis: FAO, 2001.  TC „3.8 pav.
Pieno gamintojų kainos“ \f f
3.49 Apie 70 % žaliavinio pieno gamybos, arba 1,2 mln. tonų, yra parduodama rinkoje perdirbimui (3.6 lentelė). Didžiausią dalį, 84 %, rinkos pasiūlos sudaro labai išsibarsčiusių mažų pieno ūkių produkcija. Pasiūlos struktūra yra pernelyg sudėtinga perdirbėjams, pablogindama nuolat superkamo žaliavinio pieno kokybę. Didžiausią dalį gamintojų sudaro smulkūs ūkiai, o perdirbėjų – didelės įmonės. Kadangi tokie gamintojai nesugeba tinkamai derėtis su perdirbėjais, jų kainos gerokai krenta. Didelės surinkimo išlaidos, galinčios siekti net 10 % pagamintos pieno produkcijos kainos, pakerta ir gamintojų, ir perdirbėjų ribines kainas.

3.6 lentelė. Žaliavinio pieno gamyba, mln. tonų. TC „3.6 lentelė
Žaliavinio pieno gamyba, mln. tonų“ \f t
	 
	1990
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Valstybės mastu
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Pagaminta
	3,157
	1,819
	1,831
	1,950
	1,930
	1,714

	  Parduota 
	2,885
	1,216
	1,332
	1,416
	1,477
	1,209

	Ūkininkų ir kitų gyventojų ūkiai
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Pagaminta
	1,304
	1,466
	1,531
	1,671
	1,677
	1,507

	  Parduota
	1,186
	886
	1,030
	1,110
	1,225
	1,018

	Žemės ūkio įmonės
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Pagaminta
	1,853
	353
	300
	278
	253
	207

	  Parduota
	391
	93
	100
	92
	78
	82


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, 2001.

3.50 Pieno sektorius pirminės ir pramoninės produkcijos gamybos lygiu yra lankstus ir reaguoja į rinkos signalus. Nuo 1995 m. buvo nustatytos minimalios pieno supirkimo kainos, siekiant užtikrinti pakankamą pelningumą. Taip pat nustatytas aukščiausios rūšies pieno standartas, atitinkantis ES reikalavimus. Pagal kokybę remiamos pieno kainos paskatino gerinti kokybę, ir pirmosios bei aukščiausios pieno rūšies dalis padidėjo nuo 28,9 % iki 62,7 % viso pieno tarp 1995 ir 2000. Nuo 2000 m. pradžios nustatyti dar didesni reikalavimai pieno kokybei – geriausios kokybės pieno standartai dabar atitinka ES reikalavimus.

3.51 Pastaraisiais metais pieno perdirbimo pramonė tapo labiau koncentruota. 2000 m. buvo 38 pieno perdirbėjai, iš jų trijose buvo perdirbama 70 % pieno. 2001 m. pabaigoje perdirbimo įmonių skaičius sumažėjo iki 24. 17 gamintojų turi sertifikatus, leidžiančius jiems eksportuoti produkciją į ES. 

3.52 Pieno produktų eksportas yra vienas dinamiškiausių žemės ūkio sektoriuje. 2000 m. pieno produktų eksportas sudarė 30 % žemės ūkio ir maisto produktų eksporto. Daugiausia eksportuojama į ES, JAV, Baltijos valstybes ir NVS. Kai kurie pagrindiniai pieno produktų gamintojai planuoja derėtis su strateginiais investuotojams, kai bus užbaigtos derybos dėl narystės. Be to, planuojama išplėsti gamybą ir kaimyninėse NVS rinkose.

3.53 Pieno pramonė – tai žemės ūkio veikla, kuria Lietuva gali pasigirti. Pasaulio rinkoje, kur dėl subsidijų turėtų sumažėti prekyba, pieno pramonės pagrindinės žaliavos kaina taps pagrindiniu rodikliu, lemiančiu pieno produktų konkurencingumą ilguoju laikotarpiu. Vadovaujantis FAO duomenimis, galima apytikriai apskaičiuoti, kad esant dabartinėms rinkos kainoms, mažesnės nei 0,20 JAV dolerių už kg gamintojų kainos padalins šalis į dvi grupes: tos, kurios gali eksportuoti pieno produktus be eksporto subsidijų, ir tos, kurios negali.
 Nepaisant nedidelio vienos karvės primilžio, Lietuva, kurios pieno produkcijos kainos yra mažesnės nei 0,15 JAV dolerio/kg, yra viena pigiausių pasaulio gamintojų (3.8 pav.).

3.54 Grūdai. Apie 85 % šalies žemės ūkio augalų pasėlių yra skirta grūdų gamybai. Dauguma jų išauginama ūkininkų ūkiuose ir sudaro 60 % ūkininkaujančių asmenų pajamų. Daugiausia kviečių (apie 60 %) auginama šalies derlingiausiame centriniame regione; kita dalis auginama vakarinėje dalyje, kur didelės liūtys ir pasenę melioracijos sistemos sumažina produktyvumą. Lietuvoje užauginamų kviečių vidutinis derlingumas (2,7t/ha) yra didesnis už atitinkamą kviečių derlingumą Estijoje, Latvijoje ir Baltarusijoje, tačiau yra gerokai mažesnis už EU šalių vidutinį lygį (viršijantį 7,0 t/ha). Derlingumas mažas ir dėl to, kad naudojami tradiciškai nenašūs derliaus nuėmimo variantai, pasenusi technika ir mažai papildomų išteklių.

3.7 lentelė. Grūdų gamyba, tūkst. tonų  TC „3.7 lentelė
Grūdų gamyba, tūkst. tonų“ \f t
	 
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Kviečiai
	928,6
	1308,3
	1593,9
	1480,5
	1188,6
	1632,4

	   žieminiai
	902
	1222,3
	1429
	1307,5
	982,7
	1410,1

	   vasariniai 
	26,6
	86
	164,9
	173
	205,9
	222,3

	Miežiai
	887,1
	1168,9
	1189,3
	1098,4
	740,1
	856,9

	Rugiai
	239,3
	286,8
	348,2
	348,7
	260,9
	311,9

	Ankštinių grūdai
	47,5
	87,4
	106,4
	104,1
	63,8
	73

	Iš viso
	2102,5
	2851,4
	3237,8
	3031,7
	2253,4
	2874,2


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, Vilnius, 2001.

3.55 Tiktai mažiau nei 25 % bendrojo grūdų derliaus yra parduodama rinkoje. Pašarams sunaudojama 60 % grūdų, iš jo apie 80 % pašarinių grūdų nėra perdirbami (3.9 pav.). Daugiausia kviečių perdirba didelės ir nenašios grūdų perdirbimo įmonės.

3.9 pav. TC„3.9 pav.
Grūdų suvartojimas šalyje“ \f f
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Šaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, Vilnius, 2001.
3.56  2001 m. pradėta įgyvendinti grūdų politika rodo, kad prasidėjo tolesnis judėjimas priešinga nuo derinimo su ES politika kryptimi. 2001 m. rugpjūtį bus vėl įvestos minimalios ribinės grūdų supirkimo kainos, kurios buvo nevienodai taikomos: pirmosios klasės kviečiams 390 Lt/t, o grikiams – 670 Lt/t. Pirmosios klasės kviečių intervencinė kaina yra didesnė už ES kainą (360 Lt/t), tačiau mažesnė už pasaulio rinkos kainą (448 Lt/t). Be to, Žemės ūkio ministerija buvo įgaliota skirti 20,6 mln. litų tiesioginių išmokų grūdų augintojams pagal 2001 m. deklaruotus grūdinių pasėlių plotus. Pagal programą mokama 40 Lt/ha 0,5 mln. ha teritorijai. Naujoji paramos sistema bus taikoma ir pašariniams grūdams bei ankštiniams augalams, kurie nebuvo įtraukti į ankstesnes paramų programas. 2002 m. sezonui nustatyta intervencinė kaina maistiniams grūdams (400 Lt/t) tebeviršija ES lygį (360 Lt/t).

3.57 Anot oficialios prognozės, per ateinančius penkerius metus kviečių gamyba, susidūrusi su didėjančia tarptautine konkurencija ir mažėjančiu vidaus vartojimo lygiu, toliau mažės ir vis labiau bus koncentruojama palankesniuose centriniuose regionuose. Ankštinių javų turėtų būti daugiau auginama, didėjant koncentruotų pašarų paklausai. Tikimasi, kad dvigubai didės grūdų ūkių, vidutinis ūkio dydis bus nuo 50 iki100 ha. Dėl to sumažės poreikis darbo ištekliams, prognozuojama, kad dirbančiųjų skaičius šiame sektoriuje sumažės net 47 % (Lietuvos agrarinės ekonomikos instituto duomenimis).

3.58 Cukriniai runkeliai ir cukraus gamyba. 2001 m. daugiau nei 3,5 tūkst. žemės ūkio subjektų pagamino 880 tūkst. tonų cukrinių runkelių. Ūkininkų ūkiuose išauginta 62 % bendrosios produkcijos, o likusi dalis – žemės ūkio įmonėse. Pridėtinė vertė, sukurta cukrinių runkelių gamyboje, sudaro per 10 % žemės ūkio įmonių ir 5 % ūkininkų ūkių sukurtos pridėtinės vertės. Daugiausia cukrinių runkelių auginama šalies centriniuose regionuose, arčiausiai prie perdirbimo įmonių. 

3.59 Šalyje yra keturios pagrindinės cukraus pramonės įmonės. Danai turi akcijų trijose. Ketvirtoji, kuri priklauso vietiniam investuotojui ir augintojams, turi rimtų finansinių problemų. Nors cukraus pramonės gebėjimai buvo išplėsti, daugelis laukia stojimo į ES, kad įvertintų šios pramonės šakos poveikį prieš skiriant papildomas investicijas. 

3.60 Cukraus gamyba yra subsidijuojama. Subsidijos yra finansuojamos pajamomis, gaunamomis iš cukraus akcizo mokesčio. Vyriausybė pasižadėjo palaikyti save finansuojantį cukraus režimą. Tačiau neseniai padidinus cukraus gamybos kvotas, šis įsipareigojimas nebus įvykdytas. Gamybos kvotos padidėjo nuo 112 tūkst. tonų 2000 m. iki 122 tūkst. tonų 2002 m. Papildoma produkcija yra kaupiama kaip atsargos, o 2002 m. tai gali sudaryti daugiau nei 50 % šalies vartojimo.

3.8 lentelė Cukraus kainos, Lt/t TC „3.8 lentelė
Cukraus kainos“ \f t
(Palyginti su 1995 metais)

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Cukrinių runkelių su subsidija
	119
	143
	140
	125
	175

	  Subsidija
	
	
	70
	56
	82

	Vidutiniškai sudaro cukraus kainoje (%)
	9
	10
	10
	10
	0

	Cukraus (balto) (be mokesčių)
	1,608
	1,963
	1,137
	1,116
	0

	   su akcizu
	0
	0
	1,895
	1,860
	0


Šaltinis: FAO, 2002.

3.61 2001 m. pabaigoje, norėdama paremti cukraus pramonę, Vyriausybė nustatė pagaminto cukraus kainą apie 9 % aukštesnę nei prieš tai buvusi vidaus kaina (atitinkanti 290 JAV dolerių/t). Už tokią kainą cukraus fabrikai privalo parduoti cukrų (didmenininkams, mažmenininkams ir kitiems perdirbėjams). Apskaičiuota, kad didesnės cukraus kainos galėtų padidinti didmenines cukraus kainas 10 % ir taip padidinti visų cukraus turinčių produktų gamybos išlaidas. Panaikinus eksporto subsidijas, cukraus pramonės įmonės eksportuotų už pasaulinę kainą – 215 JAV dolerių už toną ir susigrąžintų nuostolius (75 JAV dolerių/ tūkst. t), susijusius su pardavimu šalyje. Taip 21 mln. Lt pajamų iš šalies vartotojų pereitų cukraus fabrikams. 

3.62 Nors iš pradžių ši priemonė turėjo būti tik laikina, siekiant sumažinti atsiradusią spragą, ji prieštarauja Lietuvos įsipareigojimams Pasaulio prekybos organizacijai. Pagal šią programą Vyriausybei bus sunku palaikyti cukraus režimą, visiškai finansuojamą iš cukraus akcizo mokesčio pajamų. Nors tikimasi, kad pajamos iš akcizo mokesčio sumažės, cukraus režimo kaina turbūt išaugs. Jau 2001 m. nerealizuoto cukraus atsargos sudarė 50 % šalyje suvartojamo cukraus. Padidėjus cukraus kvotai, atsargų saugojimo kaina dar labiau išaugs.

D.
Kelias priešaky

Pasirengimas stojimui į ES

3.63 Žemės ūkio sektoriuje nemažai atlikta, rengiantis stojimui į Europos Sąjungą. Planuojama, kad Lietuva kartu su kitomis devyniomis valstybėmis taps ES nare 2004 m. Europos Komisija neseniai padarė išvadą, kad „apskritai Lietuva toliau tęsė savo struktūrų žemės ūkio srityje reformą, kad įgyvendintų acquis“.
 Iki 2004 m. Lietuva turėtų patenkinti acquis reikalavimus, tačiau dar reikia žengti keletą svarbių žingsnių. 

3.64 Žemės reformos srityje Komisija norėtų pamatyti užbaigtą žemės grąžinimo procesą ir priimtą Konstitucijos pataisą, panaikinančią apribojimą užsieniečiams įsigyti žemės ūkio naudmenas. Pažangos ataskaitoje rašoma, kad reikia daugiau padirbėti, kad šiame sektoriuje veikiančios valstybės institucijos atitiktų ES reikalavimus. Be to, išskirtinai pažymėta, kad reikia sukurti integruotą administravimo ir kontrolės sistemą, kad žemės ir gyvulių registracijos sistemos atitiktų ES reikalavimus ir Lietuvos ūkių apskaitos tinklą
. Taip pat ataskaitoje rašoma, jog toliau reikia mokyti Rinkos reguliavimą agentūrą, kad ji tinkamai vykdytų bendruosius BŽŪP reikalavimus. Kadangi dabartinės nacionalinės paramos schemos (t. y. paskatos) gerokai skiriasi nuo BŽŪP mechanizmų, ataskaitoje rašoma, kad reikia sukurti naujas administracines struktūras, kurios administruotų BŽŪP. Tačiau kol kas „skirta mažai dėmesio ir imtasi mažai veiksmų kuriant tokias struktūras“. 

3.65 Ataskaitoje rašoma, kad institucinė sąranga ir būtinos administracinės struktūros, reikalingos kaimo plėtros projektams parengti ir įgyvendinti, kuriamos patenkinamu tempu. Tiesa, dar reikia sukurti tinkamas stebėsenos procedūras, kurios atitiktų Europos Komisijos taisykles.

3.66 Lietuvos Respublikos Seimas priėmė veterinarijos sektorių reglamentuojančius teisės aktus. Padaryta nemaža pažanga, vykdant ES reikalavimus ir perimant įgyvendinimo taisykles. Panaši situacija yra ir fitosanitarijos srityje. Nors šią sritį reglamentuojantys įstatymai yra vykdomi, vis dėlto naujosios veterinarijos taisyklės įgyvendinamos vangiai. Kalbėdama apie žemės ūkio produktų pramonės šakas, Europos Komisija pažymi, kad Komisijos kokybės standartų laikymasis tebėra didelis išbandymas, ypač mažoms mėsos pramonės įmonėms ir konservuotų vaisių bei daržovių įmonėms. Tik nedidelė pažanga padaryta stiprinant pasienio kontrolę. Lietuvos importo leidimų sistema turės būti panaikinta, harmonizuojant Lietuvos teisės aktus su acquis. Apibendrinant pastebima padaryta pažanga, tačiau nemažai reikia nuveikti iki 2004 m. Turbūt sunkiausia užduotis bus išardyti, ir gana sparčiai, dabartinę žemės ūkio paramos sistemą, kad galima būtų įgyvendinti BŽŪP, Lietuvai tapus ES nare. 

Stojimo išbandymas 

3.67 Veikusio mažos, atviros ekonomikos kontekste Lietuvos žemės ūkį stipriai paveiks pasikeitusios paskatos, Lietuvai įsiliejus į bendrąją ES rinką. Europos Komisijos pasiūlymai reformuoti ES institucijas ir reglamentą yra apibendrinami „Darbotvarkėje 2000: už stipresnę ir platesnę sąjungą“. Pasiūlymus reformuoti BŽŪP lemia ir besikeičianti pasaulio žemės ūkio aplinka, ir poreikis prisiderinti prie planuojamo ES plėtimosi bei potencialios BŽŪP finansinės naštos. Pagal „Darbotvarkę 2000“ toliau plečiamos 1992 m. pradėtos reformos, tačiau nesiimama radikalių veiksmų visiškam rinkos liberalizavimui (detaliau žr. II tomo 8 skyrių). Pamodeliavus judėjimo pagal „Darbotvarkės 2000“ siūlomą scenarijų link, matyti, kad bendrai paėmus Lietuvos žemės ūkiui bus naudingas stojimas į ES, net labiau nei visiškas rinkos liberalizavimas. Vis dėlto didžiausią naudą gaus ūkininkų ūkiai, o ne žemės ūkio įmonės.

3.68 Pasekmės gamintojų pajamoms. Pagal „Darbotvarkę 2000“ ES narystė reikš žymų pirminių produktų gamintojų pajamų padidėjimą, ypač ūkininkų ūkiuose. Skirtingas poveikis ūkininkų ūkiams ir žemės ūkio įmonėms atspindi gamybos ir technologijos skirtumus, taip pat įvairiai veiklai skirtingai taikomą ekonominės apsaugos lygio koeficientą. Daugiausia pajamos išaugs gaminant jautieną, pieną ir rapsus. Didžiausia padidėjusių pajamų dalis iš pieno produkcijos atiteks ūkininkų ūkiams, o jautienos gamybos poveikis bus panašus abiejų ūkių tipams. Pagal BŽŪP taikomos kompensacijos rapsų produkcijai gerokai padidins šia veikla užsiimančių ūkininkų pajamas.

3.69 Kiaulienos produkcija, kuri yra svarbi žemės ūkio įmonių veiklos dalis, nebus naudinga pagal BŽŪP. Nominali kiaulienos produkcijos apsauga yra mažesnė ES nei Lietuvoje, tad pagal BŽŪP jos kainos nukris maždaug 15 %. Be to, didesnės grūdų ir pieno kainos reikš ir didesnes kiaulienos auginimo išlaidas, nes grūdai ir pienas yra naudojami kiaulėms šerti.

3.70 Palyginti judėjimo pagal „Darbotvarkės 2000“ numatytą scenarijų su paprasčiausiu judėjimu pasaulio kainų link, pasekmės būtų panašios daugeliui produktų. Tačiau jautienos gamintojams bus žymiai naudingesnis „Darbotvarkės 2000“ scenarijus, nes pagal jį jautienos kaina sudaro 165 % pasaulinio kainų lygio. Pieno produkcijos srityje pagal „Darbotvarkę 2000“ kainos padidėja maždaug trimis ketvirčiais, palyginti su judėjimu pasaulio kainų link.

3.71 Pasekmės vartotojų realiosioms namų ūkio pajamoms. Kaimo ūkiai vidutiniškai išleidžia 57 % savo disponuojamų pajamų maistui ir gėrimams. Skurstantys ūkiai išleidžia beveik 70 %. Tad politikos reformos, lemiančios maisto produktų kainų pasikeitimą, turės įtakos vartotojų realiosioms pajamoms – bent jau tam tikrą laiką.

3.9 lentelė. Neelastinga paklausa: Vartotojų realiųjų pajamų pasikeitimas TC „3.9 lentelė.
Neelastinga paklausa:  vartotojų realiųjų pajamų pasikeitimas“ \f t
	
	Sąlyginis realiųjų pajamų pasikeitimas, proc.

	
	Namų ūkio tipas

	
	Iš viso
	pagal gyvenamąją vietą
	pagal pajamų kvintilį

	
	vidurkis
	miesto
	kaimo
	I.
	II.
	III.
	IV.
	V.

	
	B scenarijus: Darbotvarkė 2000 t

	Realiųjų namų ūkio pajamų pasikeitimas
	-7,71
	-7,20
	-9,03
	-9,67
	-9,37
	-8,67
	-8,12
	-6,15

	poveikis realiosioms pajamoms dėl: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Maisto, gėrimų, tabako
	-13,24
	-13,22
	-13,27
	-13,51
	-13,44
	-13,35
	-13,25
	-12,97

	Maisto ir gaiviųjų gėrimų
	-13,79
	-13,79
	-13,79
	-13,79
	-13,79
	-13,79
	-13,79
	-13,79


Šaltinis: 2 tomas, 8 skyrius.

3.72 Labiausiai padidės namų ūkių vartojimo išlaidos, jautienos ir pieno produktams. Kita vertus, grūdų kainų pasikeitimas turės tik nedidelės įtakos vartotojų realiosioms pajamoms. Pagal „Darbotvarkės 2000“ scenarijų, vidutinės realiosios namų ūkių pajamos sumažės maždaug 8 %. Poveikis realiosioms namų ūkių pajamoms bus didesnis kaimo nei miesto namų ūkiams, ir bendroji įtaka bus regresyvi (3.9 lentelė). Padidėjusi maisto produktų kainų labiau paveiks nuskurdusių ūkių kvintilį nei turtingiausių ūkių kvintilį. Per ilgesnės trukmės laikotarpį šis poveikis sumažės, nes vartojimas pasikeis pagal naujas kainas
. 

3.73 Pasekmės prekybai. Įstojus į ES, padidės importuojamų prekių iš ES nepriklausančių šalių muito tarifai, tačiau bus panaikinti importo iš ES muitai. Tiesa, per neseniai vykusias prekybos derybas tarp ES ir Lietuvos pavyko sumažinti prekybos apribojimus. Vien 1999-2000 m. prekybos susitarimu dėl abipusių žemės ūkio lengvatų, kuris įsigaliojo 2001 m. sausio 1 d., ES ir Lietuva leido neribotą prieigą prie mažiausiai pažeidžiamų žemės ūkio produktų. Pagal šį susitarimą, nuliniai muito tarifai taikomi kiaulienai, paukštienai, dešrai, sūriui, kiaušiniams, pomidorams ir obuoliams. Priėmus sprendimą dėl nulinių muito tarifų, buvo abipusiškai panaikinti importo mokesčiai muito tarifų kvotų ribose, taip pat eksporto mokesčių grąžinimas. Muitų kvotos buvo padidintos – ypač sūrio sektoriuje. Lietuvos sūrio kvota padidėjo nuo 1750 tonų iki 6000 tonų. Be to, tam tikriems produktams, pavyzdžiui, pieno milteliams ir sviestui, Lietuvai buvo vienpusiškai suteiktos muito mokesčiais neapmokestinamos kvotos importui į ES.

3.74 ES greitai tapo Lietuvos stipriausia žemės ūkio ir maisto produktų prekybos partnere. 1995-2000 m. žemės ūkio produktų eksportas į ES, palyginti su visu žemės ūkio produktų eksportu, išaugo nuo 28 % iki 36,7 %. Tuo pačiu laikotarpiu žemės ūkio produktų importas iš ES taip pat padidėjo nuo 44,5 % iki 52,2 %. Šiuo metu beveik 30 % ES importuojamų prekių vertės sudaro Lietuvoje neauginami žemės ūkio produktai – vynuogės, citrusiniai vaisiai ir kava. Kol kas jų importas nėra ribojamas, o tai kelia grėsmę vietos gamintojams. Kita vertus, daugelis šalyje auginamų labiau pažeidžiamų žemės ūkio ir maisto produktų yra sąlygiškai apsaugoti. Tačiau su ES naryste situacija pasikeis. Labiau apsaugotų produktų šalies gamintojai susidurs su didesne ES importuojamų produktų konkurencija. Kartu kai kurie eksporto sektoriai (ypač perdirbtų pieno produktų ir gyvulių pašarų sektoriai) gali netekti savo pranašumo, susijusio su žemesnės kainos pirmine medžiaga, pavyzdžiui, pienu. 


[image: image4.wmf]2000 žemės ūkio ir maisto produktų prekyba

Lietuvos eksportas į ES

Gyvulių pašarai

Pieno produktai

Šaldytos daržovės

Žuvies filė

Aliejinių aug. sėlos

Arkliai


3.75 [image: image44.wmf]0

10

20

30

40

50

60

70

centai / kg

Japonija

Šveicarija

Norvegija

Pr, Vok., DB

Bosnija,

Kroatija, JAV

Bulgarija,

Slovakija

Estija, Latvija,

Lenkija

Argentina, NZ,

Lietuva

3.8 pav.  Pieno gamintojų kainos

Fiskalinis poveikis. Tikimasi, kad kartu su naryste ES į sektorių per struktūrinius ir sanglaudos fondus įplaus dideli lėšų srautai. Vadovaujantis tokiais pačiais skaičiavimais, 2004-2006 m. Lietuvos pajamos iš struktūrinių fondų turėtų siekti 881 mln. eurų metinių mokėjimų (t. y. 3,2 mlrd. Lt arba 7,6 % 2000 m. BVP). Iš Sanglaudos fondo Lietuva galėtų gauti iki 574 mln. eurų (beveik 2 mlrd. Lt). Tačiau šie skaičiavimai yra optimistiniai dėl daugelio priežasčių. Visų pirma, šie skaičiai atspindi ES galimą projektų finansavimo dalį – kad projektai būtų įgyvendinti, būtinas nemažas kofinansavimas iš nacionalinio biudžeto. Turint omeny poreikį palaikyti fiskalinę tvarką, toks kofinansavimas gali būti ribotas. Antra, norint gauti tam tikrų (pvz., SAPARD) fondų paramą, reikia atlikti tam tikrus veiksmus, kuriems įgyvendinti reikia laiko: (i) sustiprinti Nacionalinę mokėjimo agentūrą, kad ji atitiktų ES standartus ir procedūras; (ii) patobulinti žemės registrą ir užbaigti žemės sklypų žymėjimą; (iii) užbaigti gyvulių registravimą. Trečia, dėl galimai didelių fiskalinių pervedimų ir esant tinkamų valdymo mechanizmų centriniu ir regioniniu lygiu trūkumui, Lietuvos administraciniai ir sektoriaus lėšų įsisavinimo gebėjimai gali būti nustelbti. Šie administraciniai trūkumai gali labai apriboti įplaukų mastą į sektorių, o svarbiausia – sumažinti naujai panaudojamų išteklių veiksmingumą. 

3.76 Nors dalyvavimas ES žemės ūkio programoje turėtų būti naudingas sektoriui, „Darbotvarkės 2000“ tiesioginis poveikis gali būti gerokai mažesnis, nei minėta. Mūsų analizė paremta kainomis, kurios galiojo 2000 m. Dėl atnaujintos intervencijos 2001 m. ir tolesnio pasaulio prekių kainų judėjimo, atotrūkis tarp vietos ir pasienio kainų padidėjo, taip apsunkindamas tinkamą tam tikrų svarbių prekių analizę. Vis dėlto manoma, kad pakeitimo kryptys yra tokios pačios kaip 2000 m., atsižvelgiant į atnaujintas santykines kainas, tiktai užsakymų mastai galėjo pasikeisti.

3.77 Atlikę analizę, sužinojome, kad šimtaprocentinis ir tikrasis aktyvumas, bent jau pradžioje, galėjo būti mažesnis dėl keleto priežasčių. Visų pirma, skirtingų prekių pardavimo mastai, palyginti su nuimto derliaus dalimi, skiriasi. Pavyzdžiui, tik ketvirtis grūdų ir pusė primelžto pieno patenka į rinką. Tačiau tik komerciškai parduodamoms prekėms taikoma ES parama. Antra, tik labai nedidelė ūkininkų ūkių dalis yra tinkamai užregistruota pagal ES taisykles. Minimalus reikalavimas ūkininkui, kad jis galėtų dalyvauti ES programose, yra ūkio ir gyvulių registravimas. Lietuvoje iki 80 % ūkininkų ūkių nėra užregistravę savo ūkių pagal pakankamai paprastą ir ne tokią griežtą nacionalinę ūkių registravimo sistemą. Taip yra dėl to, kad ūkininkai bijo apmokestinimo ir dėl to, kad dar nėra aiškiai reglamentuota teisė į nuomojamą žemę. Galbūt tikėdamiesi gauti ES paramą, ūkininkai imsis būtinų registracijos procedūrų. Tačiau dar neaišku, kaip greitai ir efektyviai ūkininkai gali patenkinti šiuos ES administracinius reikalavimus. 

3.78 Svarbu paminėti, kad ES valstybių narių ūkininkams skiriama parama ir mokėjimai stimuliuojama sektoriaus augimą už ribų, kurios būtų realizuojamos, jei galiotų kainos pasienyje.Tačiau ES „Darbotvarkė 2000“ ir su ja susijusi BŽŪP bei investicinė parama jokiu būdu nepriartės prie itin iškreiptos gamybos ir nesubalansuotų prekių mišinio, kas buvo būdinga Lietuvos žemės ūkiui, valdomam pagal centrinio planavimo sistemą. 

Žemės ūkio sektoriaus dinamiškumo skatinimas 

3.79 Subyrėjus sovietinio tipo gamybos ir rinkodaros sistemoms, Lietuvos žemės ūkiui teko prisiderinti prie dramatinių pokyčių, o dabar jis rengiasi stojimui į ES. Kad Lietuva taptų ES nare, jos žemės ūkio sektorius turi būti konkurencingas, užtikrinti atitiktį ES gairėms, taip pat apsaugoti labiausiai pažeidžiamas kaimo socialines grupes nuo ekonominio šoko. 

3.80 Stojimas į ES turės įtakos kiekvienam kaimo gyventojų segmentui. Išaugus, kaip tikimasi, žemės ūkio produkcijos, ypač pieno produktų, kainoms, naudos gaus ūkininkai, nes padidės ūkių pajamos ir išaugs žemės vertė. Tačiau su šiuo procesu taip pat bus siejamos didelės sąnaudos. Dauguma 175 tūkst. smulkių ūkininkų ūkių konsoliduosis ir išnyks, ir dėl to tikriausiai išaugs nedarbas. Netekusios valstybės skiriamų subsidijų, užsidarys dar daugiau žemės ūkių įmonių. Tai taip pat reikš darbo vietų mažėjimą. Norėdami išgyventi vis labiau konkurencingoje aplinkoje, ūkiai privalės padidinti produktyvumą, skirdami materialines investicijas galvijų bandoms, kiaulių fermoms ir paukštidėms, taip pat žemės ūkio mašinoms ir ūkių infrastruktūrai atnaujinti. Reikės išspręsti pramonės sektoriuje susikaupusias problemas, viena iš kurių – tinkamų ES sertifikatų gavimas perdirbtiems pieno ir mėsos produktams eksportuoti.

3.81 Įstojus į ES maisto prekių kainos tikriausiai išaugs – jos taip pat padidėtų, Lietuvai pergrupavus savo pasienio kainų paritetus pagal tarptautines kainas. Skurstantiems ūkiams padidėjusios maisto produktų kainos turbūt reikš 10 % namų ūkio pajamų sumažėjimą. Labiausiai nukentės labiausiai pažeidžiami kaimo skurstantys gyventojai, ypač bedarbiai, daug vaikų ir fiksuotas pajamas turintys namų ūkiai.

3.82 Svarbiausia iš rekomenduojamų reformų – žemės ūkio pritaikymas prie makroekonomikos sistemos, kuri atitiktų bendrąją ūkio sistemą. Pagrindinės politikos sritys: kainų ir subsidijų programos, žemės ūkio produktų užsienio prekyba, žemės ūkio mokesčių politika, žemės privatizavimo užbaigimas. Galutinis tikslas yra sukurti neiškreiptą, efektyvų ir tarptautinėje rinkoje konkurencingą žemės ūkio sektorių.

3.83 Žemės ūkio ir maisto produktų kainodaros srityje padrikos gamintojų paramos programos, pagal kurias skiriamos subsidijos produkcijai ir eksportui, toliau puoselėja nepageidautiną netikrumą ir apriboja veiksmingą išteklių panaudojimą. Dėl kainų rėmimo sistemos reformos sumažėjo produktų, kuriems taikoma minimali kaina, skaičius, ir pereita prie tiesioginių išmokų sistemos, remiant geresnės kokybės produktus. Pagal 2000 m. pradžioje pradėtą naująją žemės ūkio strategiją ir su ja susijusius teisės aktus, rinka yra kitaip reguliuojama ir taikoma kita pajamų paramos politika trumpuoju ir vidutinės trukmės laikotarpiu. Toliau bus vykdoma intervencija, o ūkininkams skiriami tiesioginės išmokos. 2001 m. buvo paskelbtas ir rinką iškreipiantis cukraus režimas. Jis paremtas faktiniu eksporto subsidijavimu, kurį finansuoja šalies vartotojas ir kelia grėsmę įsipareigojimui finansuoti cukraus paramos programą, pritaikius cukraus akcizo mokestį. 2001 m. subsidijuojant grūdų gamybą vėl įvestos minimalios paramos kainos, nustačius aukštesnes intervencines kainas pirmosios rūšies kviečiams nei ES lygis. Be to, pagal programą leidžiama vykdyti tiesioginius mokėjimus maistinių ir pašarinių grūdų augintojams.

3.84 Kad atgautų savo pozicijas ir sušvelnintų kainų iškraipymo politiką Vyriausybė raginama imtis kainų nereguliavimo, daugiau dėmesio skirdama atskirtai pajamų paramai ir tiesioginėms išmokoms, kurios būtų vykdomos pagal žemės registraciją ir gyvulių skaičių ir kurių tikslas būtų kokybės ir produktyvumo didinimas. Su tuo susiję poreikiai: (i) parengti nuoseklią žemės ūkio strategiją, kuri puoselėtų stabilią ir ilgalaikio planavimo aplinką privatiems bei viešiesiems sprendimų priėmėjams ir nukreiptų žemės ūkio paramą kokybei gerinti bei produktyvumui didinti ir struktūriniams pokyčiams; (ii) padidinti paramą pagerintoms rinkos institucijoms, iš jų rinkos informacinėms sistemoms; (iii) priimti šiuo metu svarstomą bendrąjį Žemės ūkio ir kaimo plėtros įstatymą, kuriame būtų atsižvelgta į ES gaires dėl gamintojų kompensavimo ir kaimo plėtros programų. 

3.85 Prekybos politika. Derybos dėl narystės PPO ir naujos prekybos sutarties su ES yra užbaigtos, ir teisinė bazė bei institucinė sąranga, taip pat prekybos režimas atitinka PPO reikalavimus. Pagal derybų su ES rezultatus, kurie įsigaliojo 2001 m. sausio mėn., galima neribotai skverbtis į ES ir Lietuvos „mažiausiai pažeidžiamų“ žemės ūkio produktų rinkas (kuriems anksčiau taikomas ES muito mokestis buvo mažesnis nei 10 %, taip pat produktai, kurie vežami iš ES ir neauginami Lietuvoje, kaip kad citrusiniai vaisiai ir alyvuogės). Sutartis taip pat numato prekių, kurioms taikomas nulinis muito mokestis ir ES, ir Lietuvoje, sąrašą: kiauliena, paukštiena, dešros, sūris, kiaušiniai, pomidorai ir obuoliai. Be to, buvo padidinti muito tarifų kvotos, ypač sūrio sektoriuje. Kai kuriems produktams, pavyzdžiui, pieno milteliams ir sviestui, buvo vienašališkai skirtas neapmokestinimas muito mokesčiu importuojamoms prekėms į ES. Tačiau eksporto subsidijos skirtos cukraus eksportui, kurių kaina visų pirma sumoka šalies vartotojas.

3.86 Nors jau yra sukurta lanksti ir efektyvi prekybos politikos bazė, vis dėlto Vyriausybė turi užtikrinti, kad Lietuva laikytųsi naujų PPO liberalizavimo įsipareigojimų, kurie buvo suformuluoti per tūkstantmečio rato prekybos derybas – ypač dėl draudimo panaudoti eksporto subsidijas. Be to, taip būtų naudingai pagerintos šalies žemės ūkio užsienio prekybos informacijos sistemos.

3.87 Mokesčiai. Reikia imtis politikos, kuri puoselėtų mokesčių žemės ūkio srityje taikymo skaidrumą ir sumažintų mokesčių lengvatas, kurios iškraipo išteklių asignavimą tarp žemės ūkio ir kitų sektorių. Į naujus mokesčius reglamentuojančius įstatymus Vyriausybė įtraukė keletą priemonių, pagal kurias žemės ūkio veikla priartinama prie kitų sektorių: (i) žemės ūkio veikla užsiimančių asmenų atleidimas nuo fizinių asmenų pajamų mokesčio bus panaikintas nuo 2003 m. sausio mėn.; (ii) žemės mokesčio lengvatos ūkininkams ir kitiems kaimo gyventojams bus peržiūrėtos pagal naująjį Nekilnojamo turto mokesčio įstatymą. Vis dėlto Vyriausybė galėtų dar kartą peržiūrėti šiuo metu galiojančias lengvatas ir atleidimą nuo mokesčių: (i) juridinių asmenų pelno mokesčio lengvatos žemės ūkio įmonėms; (ii) 2000 m. priimti teisės aktai, kurie reglamentuoja ekonomiškai silpnesnių ūkių atleidimą nuo visos socialinės apsaugos įmokos mokėjimo; (iii) akcizo mokestis cukrui ir produktams su cukrumi buvo įvestas 1998 m. pagal naująjį cukraus rinkos režimą.

3.88 Lietuvai stojant į ES būtina užbaigti žemės privatizavimo procesą. Po paskutinės situacijos analizės misijos Lietuvoje paspartintos jau patvirtintos žemės atkūrimo procedūros, pagal kurias oficialiai valstybės kontroliuojama žemė perduodama privačiajam sektoriui, atsisakoma nuosavybės teisių ar pretenzijų, suteikiama teisinė apsauga savininkams ir nuomininkams. Vis dėlto šis procesas turi būti užbaigtas kuo greičiau. ES narystė jau ne už kalnų, tad būtina kuo skubiau oficialiai pažaboti nevaržomai ūkių valdytojų tiesiogiai ar netiesiogiai naudojamas žemės valdymo teises. Planuojamo žemės valdymo ir administravimo įstatymo projektų ar kitų lydimųjų teisės aktų tikslas taip pat turėtų būti šio proceso paspartinimas. Be to, siekiant pritraukti kapitalą į šį sektorių, reikia panaikinti esamus apribojimus dėl leidimo įsigyti žemę užsieniečiams ir juridiniams asmenims, taip pat dėl alternatyvaus žemės ūkio naudmenų panaudojimo. Vadovaujantis Seimo rekomendacija, derybose dėl narystės ES Lietuva prašys septynių metų pereinamojo laikotarpio dėl leidimo įsigyti žemės ūkio naudmenas ir miškus užsienio piliečiams. Reikia sustiprinti valstybės institucijas, kad jos galėtų valdyti ES ūkio programas, ypač SAPARD programą ir struktūrinius fondus. Reikia nemažai nuveikti, siekiant užtikrinti, kad ūkių sektorius galėtų gauti lėšas pagal SAPARD – atlikti ūkių ir gyvulių registraciją, parengti dokumentus, surasti lėšas kofinansavimui. 

3.89 Taip pat reikėtų atsižvelgti ir į ilgalaikę perspektyvą. Vyriausybė, numatydama galimą poveikį produkcijai, turėtų imtis priemonių, kad sukurtų efektyvių veiksnių rinkas – gamybos išteklių, žemės ir kreditų. Šios priemonės apima politikos paskatintų iškreipimų šalinimą, galimybių ūkininkams laiku gauti informaciją apie rinkų didinimą, pagalbą gamintojams, norintiems pagerinti gamybos organizavimą ir ūkio infrastruktūrą. Norint pagreitinti žemės konsolidavimą ir pritraukti investicijas, reikia sukurti judrią ir modernią žemės rinką. Tam, be kita ko, reikia užbaigti kurti žemės registrą. Sektoriui modernizuoti – žaliavų ir perdirbimo lygmenyje – reikia patikimų kapitalo rinkų. Norint suteikti galimybių kreditui gauti, reikės toliau išplėsti gamintojų turto (žemės ir kilnojamojo turto) įkeitimo pasirinkimus. Be to, reikia programų, skirtų bedarbiams ir mažai darbo turintiems asmenims, kurios skatintų žemės ūkiui alternatyvią veiklą. 

3.90 Konkurencingas žemės ūkio produktų perdirbimas ir paslaugos žemės ūkiui. Padaryta nemaža pažanga privatizuojant žemės ūkio pramonę, tačiau reikia papildomų šalies ir užsienio investicijų, siekiant sumažinti technologijų atotrūkį, skiriantį Lietuvos gamintojus nuo ES. Kol kas užsieniečių aktyvumas rinkodaroje ir žemės ūkio produktų perdirbimo srityje buvo vangus. Norint pritraukti naujų investicijų, reikia pagerinti bendrąją žemės ūkio ir žemės ūkio produktų perdirbimo verslo aplinką.

3.91 Siekiant įsteigti efektyviai veikiančias privačias žemės ūkio įmonės, kurios atlaikytų rinkos spaudimą, taip pat žemės ūkio produktų perdirbimo įmones, gaminančias aukštos kokybės produkciją, kuri galėtų konkuruoti pasaulio rinkose, Lietuvai patariama imtis šių veiksmų: (i) sukurti ir skatinti politiką ir rinkos aplinką, pritraukiančią naujas, ypač užsienio, investicijas, skatinančias naujas žemės ūkio ir žemės ūkio produktų perdirbimo technologijas; vienas iš tokios politikos veiksmų – įstatymo pataisos dėl specialaus ūkininkų akcijų statuso žemės ūkio produktų perdirbimo bendrovėse panaikinimo priėmimas; (ii) priimti priemones, padėsiančias perskirstyti perteklinę darbo jėgą; (iii) sustiprinti ir įdiegti teisines priemones, padedančias apsaugoti gamintojus ir perdirbėjus nuo skolų; (iv) sustiprinti ūkininkų ir perdirbėjų rinkos informacijos sistemas; (v) paremti transporto, saugojimo ir komunikacijų paslaugas. Be to, norinti padidinti perdirbtos mėsos eksportą į ES, reikia užtikrinti, kad daugiau mėsos pakavimo ir perdirbimo gamyklų atitiktų ES sanitarijos ir veterinarijos reikalavimus.

3.92 Žemės ūkio finansų rinkos. Šiuo metu yra kuriama patikima finansų sistema, tačiau žemės ūkio finansų rinkos reikalauja ypatingo dėmesio. Apsunkinantys banko reikalavimai dėl turto įkeitimo ir žemės, kaip garantijos, atmetimas sumažina ūkininkų galimybes gauti kreditą. 

3.93 Reikia skubiai sukurti perspektyvias finansines institucijas, efektyviai aptarnaujančias žemės ūkio ir kaimo sektorių. Siekdama paskatinti kapitalo investicijas, Vyriausybė turi: (i) užbaigti ūkių ir gyvulių registraciją, vadovaudamasi ES gairėmis; (ii) sukurti finansinę sistemą, pagal kurią žemės ūkio sektorius, ypač smulkūs ūkininkai galėtų gauti pakankamai lėšų, kad atitiktų SAPARD finansavimo reikalavimus ir tinkamai parengtų dokumentus; (iii) leisti juridiniams asmenims įsigyti žemės ir ją įkeisti; (iv) sukurti inovacinius metodus, pagal kuriuos ūkininkai galėtų suteikti paskolos grąžinimo užstatą; (v) padėti kurti finansines ir mažmeninės bankininkystės paslaugas kaimo vietovėse; (vi) išmokyti ūkininkus parengti verslo planus, kuriuos reikia pateikti paskolai gauti.

3.94 Žemės ūkio institucijų sąranga kuriama visų pirma dėl ES integracijos reikalavimų. Šiame kontekste (i) Nacionalinė mokėjimo agentūra toliau ruošiasi įgyvendinti SAPARD programas; (ii) 2000 m. buvo priimtos taisyklės dėl privalomų maisto ir žemės ūkio produktų kokybės standartų, taip pat kitos techninės taisyklės; (iii) pieno kokybės kontrolės sistema ir standartai įsigaliojo 2000 m. sausio 1 d. – taip buvo žengtas žingsnis ES pieno standartų link; (iv) padaryta didelė pažanga teisės nuostatų, reglamentuojančių gyvulių auginimą ir veterinariją, srityje.

3.95 Siekiant tęsti produktyvaus ir efektyvaus viešojo sektoriaus administravimo kūrimą ir paremti privatų žemės ūkį, Vyriausybė turės: (i) toliau stiprinti tyrimų sistemą ir sutelkti didesnį dėmesį į produktų konkurencingumą, kokybės kontrolę ir standartų valdymą; (ii) tęsti nacionalinės ir regioninės žemės ūkio administracijos reformą, priskirti regionų žemės ūkio pareigūnus Žemės ūkio ministerijos pavaldumui, taip pat priimti ES nustatytus nacionalinių programų ir SAPARD planavimo, apskaitos ir kontrolės procedūrų reikalavimus; (iii) užbaigti įgyvendinti Nacionalinę acquis priėmimo programą, kurioje taip pat numatyta sukurti ir įgyvendinti kokybės reikalavimus ir maisto produktų kokybės kontrolės sistemą. 
3.96 Žemės ūkio apsaugos priemonės. Įvykus numatomai žemės konsolidacijai ir dėl jos sumažėjus darbo vietoms, reikės imtis priemonių paskatinti darbo jėgos judėjimą iš žemės ūkio veiklos į naujas sritis – ir pačiame sektoriuje, ir už jo ribų. Pagrindine užduotimi taps vargšams ir pensininkams suteikiamos apsaugos priemonės, taip pat jų pritaikymas prie kaimo vietovėse gyvenančių labiausiai pažeidžiamų visuomenės grupių poreikių. Pajamų, gautų iš žemės ūkio veiklos, skyrimas vargšams ir pažeidžiamiems gyventojams išlaikyti yra pagirtinas veiksmas humaniškumo prasme, tačiau jis prieštarauja poreikiui investuoti į sektoriaus modernizavimą. Norint priderinti žemės ūkio sektorių prie ES ir BŽŪP, reikės atsikratyti naštos užtikrinti pakankamas pajamas pensininkams, struktūriniams bedarbiams ir vargšams. Nors šiame skyriuje neturėtų būti rašoma apie apsaugos programas, tačiau iš Vyriausybės galima būtų reikalauti, kad jos būtų teikiamos ir stiprinamos. Todėl mes primygtinai ragintume kuo greičiau iš naujo sukurti, sustiprinti ir išplėsti apsaugos priemones, atsižvelgiant į šioje ataskaitoje pateiktus pasiūlymus.

4. DARBO RINKOS REFORMA: LANKSTUMO DIDINIMAS

4.1 Darbo rinkos lankstumas reiškia darbo rinkos gebėjimą greitai prisitaikyti prie kintančių ekonominių sąlygų ir visų pirma gebėjimą slopinti išorės „smūgius“ esant nedidelėms suderinimo sąnaudoms. Vertinant makroekonominiu požiūriu lanksčios darbo rinkos paprastai duoda geresnių rezultatų.
 Lietuvai darbo rinkos lankstumas ypač svarbus, nes, turėdama valiutų valdybą, ji negali naudotis monetarine ir valiutų kurso politika neigiamiems išorės smūgiams (tokiems kaip 1998 m. Rusijos krizė) atremti.

4.2 Darbo rinkos lankstumas yra trimatmenis. Makroekonomikos požiūriu, lanksti darbo rinka leidžia visiškai panaudoti ir efektyviai paskirstyti darbo jėgos išteklius. Tai reiškia didesnį darbo jėgos dalyvavimą darbo rinkoje, mažą nedarbą ir darbo jėgos mobilumą, sukuriantį veiksmingą užimtumo struktūrą. Pastarojo būtina prielaida – procesas, vadinamas „kūrybišku griovimu“, t. y., darbų perskirstymas iš smunkančių firmų bei įmonių į besiplečiančias. Darbuotojų požiūriu, lanksti darbo rinka reiškia gebėjimą lengvai ir nepatiriant per daug išlaidų rasti gerai mokamą darbą. Tai reiškia informacijos apie darbo galimybes turėjimą, mažas mobilumo sąnaudas, trumpą darbo paieškos laikotarpį. Darbdavio požiūriu, lanksti darbo rinka yra tokia, kuri be reikalo neriboja darbdavio galimybių koreguoti savo darbuotojų skaičiaus, sudėties ir atlyginimų pagal produktų paklausos pokyčius. Toliau pateikiamuose trijuose skyriuose Lietuvos darbo rinka įvertinta šiais trimis požiūriais.

A.
Makroekonominis matmuo: platus restruktūrizavimas ir nepakankamas darbo jėgos išteklių panaudojimas 

4.3 Lietuvos darbo rinkai būdingas žemas darbo jėgos išteklių panaudojimo lygis. Nepaisant stipraus ekonomikos augimo nuo dešimtojo dešimtmečio vidurio, darbo rinkos sąstingis išliko. Viena iš galimų priežasčių – realiojo darbo užmokesčio padidėjimas, pralenkęs darbo našumo augimą; dėl to padidėjo darbo jėgos sąnaudos. Tačiau, nepaisant aukšto nedarbo lygio, Lietuvoje labai didelė darbo vietų kaita (4.1 lentelė). Ir darbo vietų kūrimo, ir naikinimo tempai Lietuvoje gerokai didesni nei kitose pereinamosios ekonomikos šalyse, tokiose kaip Lenkija ar Slovakija. Todėl darbo vietų pertekliaus perskirstymo tempai (parodantys, kiek darbo vietų kaita viršija būtinąją kaitą, reikalingą prisitaikant prie grynųjų užimtumo pokyčių) irgi daug didesni. Toks aukštas darbo vietų pertekliaus perskirstymo lygis rodo, kad darbo rinkoje vyksta labai intensyvi restruktūrizacija. Atrodo, kad šis procesas Lietuvoje vyksta nuo dešimtojo dešimtmečio vidurio; bendrieji darbo vietų kaitos tempai keičiasi mažai.

4.4 Nuo dešimtojo dešimtmečio vidurio darbo vietų naikinimas dažniausia viršijo darbo vietų kūrimą, ir todėl grynasis užimtumo augimas buvo neigiamas. Tačiau laikiniai darbo vietų naikinimo pokyčiai buvo reikšmingesni nei darbo vietų kūrimo: laikui bėgant darbo vietų kūrimo tempai išliko gana stabilūs, išskyrus nedidelį sulėtėjimą 1999-2000 m. Galiausiai (ir nepaisant sulėtėjimo), duomenys rodo, jog intensyvus darbo vietų perskirstymas Lietuvoje tęsiasi.

4.1 lentelė. Darbo vietų kūrimas ir darbo vietų naikinimas, 1996-2000 metais. TC “4.1 lentelė
Darbo vietų kūrimas ir darbo vietų naikinimas 1996-2000 metais” \f t m.
	
	Lietuva
	Lenkija
	Slovakija
	JAV

	
	1996-97
	1997-98
	1998-99
	1999-2000
	1998-99
	1997-98
	1984-91

	Darbo vietų kūrimo tempas
	14,0
	14,0
	13,6
	10,5
	9,7
	2,0
	13,0

	Naujai įsteigtos įmonės 
	5,2
	4,0
	3,8
	3,6
	4,4
	
	8,4

	Veiklą plečiančiose įmonėse 
	8,8
	10,0
	9,7
	6,9
	5,3
	
	4,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	Darbo vietų naikinimo tempai
	19,3
	12,4
	17,7
	15,1
	11,5
	6,9
	10,4

	Uždaromose įmonėse
	7,5
	1,9
	7,0
	1,9
	1,4
	
	7,3

	Veiklą siaurinančiose įmonėse 
	11,9
	10,5
	10,7
	13,2
	10,1
	
	3,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Grynasis užimtumo pokytis
	-5,3
	1,6
	-4,1
	-4,6
	-1,8
	-4,9
	2,6

	Tik veiklą tęsiančios įmonės
	-3,0
	-0,4
	-0,9
	-6,3
	-4,8
	
	1,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	Darbo vietų kaitos tempas
	33,4
	26,3
	31,2
	25,6
	21,2
	8,9
	23,4

	Tik veiklą tęsiančios įmonės
	20,7
	20,5
	20,4
	20,1
	15,4
	
	7,7

	
	
	
	
	
	
	
	

	Perteklinių d. v. perskirstymo tempas
	28,1
	24,7
	27,1
	21,0
	19,4
	4,0
	20,8

	Tik veiklą tęsiančios įmonės
	17,7
	20,0
	19,4
	13,8
	10,5
	
	6,2


Pastaba: JAV duomenys – laikotarpio vidurkiai; pereinamosios ekonomikos šalių duomenys – nurodytų metų duomenys.

Šaltinis: Lietuva: Metinis darbo užmokesčio tyrimas (DA-03), įvairūs metai, Banko darbuotojų skaičiavimai;

Lenkija: Pasaulio bankas (2001a); Slovakija: Pasaulio bankas (2001b); JAV: OECD (1996).
Darbo vietų kaitos modeliai 

4.5 Darbo vietos daugiausia buvo kuriamos jau veikiančiose įmonėse (4.1 lentelė). Vis dėlto naujai įsikūrusios įmonės darbo vietų kūrimui turėjo didelę reikšmę. Pavyzdžiui, iš beveik 11 % darbo vietų, sukurtų 1999-2000 metais, 7 % buvo sukurtos plečiantis jau veikiančioms įmonėms, o beveik 4 proc. – įsteigus naujas. Darbo vietos naikintos, priešingai, daugiausia jau veikiančiose įmonėse, o uždaromoms įmonėms teko antraeilis vaidmuo.
 Iš 15 % visų 1999-2000 m. panaikintų darbo vietų dėl įmonių uždarymo panaikinta mažiau nei 2 % ir daugiau nei 13 % – dėl veikiančių įmonių darbuotojų skaičiaus mažinimo. Tačiau pirmaisiais metais po Rusijos krizės (1998-1999 m.) daug darbo vietų buvo panaikinta ir dėl įmonių uždarymo.

4.6 Darbo vietų kaita gerokai didesnė mažose įmonėse. Įmonėse, kuriose dirba iki 10 darbuotojų, darbo vietų kūrimo tempai siekia 20 %, naikinimo – beveik 25 %, o beveik 20 % darbo vietų perskirstoma iš mažėjančių įmonių į didėjančias. Didžiausiose įmonėse (kuriose dirba per 1000 darbuotojų), darbo vietų kūrimo tempas nesiekia 1 %, darbo vietų naikinimo tempas – 10 %, todėl darbo vietų kaita daug mažesnė nei mažose įmonėse. Didžioji naujų darbo vietų dalis sukuriama mažose ir ką tik įsteigtose įmonėse kartu paėmus. Mažose įmonėse (iki 50 darbuotojų) sukuriama beveik 40 % visų naujų darbo vietų (4.1 pav.). Mažoms įmonėms ir ką tik įsteigtoms įmonėms (paprastai nedidelėms) drauge tenka per 70 % visų naujų darbo vietų. Pagrindinis vaidmuo, tenkantis naujai įsteigtoms ir mažoms įmonėms, turi svarbių strateginių pasekmių. Tai liudija apie svarbų konkuruojančių produktų rinkų vaidmenį, įėjimo barjerų nebuvimą, verslui ir investicijoms palankią aplinką, padedančią didėti užimtumui.

4.7 Kuriuose sektoriuose kuriamos darbo vietos? Daugiausia darbo vietų kuriama paslaugų ir prekybos sektoriuose, kurie dešimtmečio pradžioje buvo menkai išvystyti. Tačiau kūrimo tempai spartūs ir kai kuriose gamybos sektoriuose, pvz., medžio gaminių bei baldų ir plastiko gaminių.

4.8 Sparčiausiai besivystantys sektoriai, kuriuose darbo vietos kuriamos sparčiau nei naikinamos – finansinis tarpininkavimas ir kt. verslo veikla, didmeninė prekyba, kai kurios svarbiausios gamybos šakos, kurioms būdinga orientacija į eksportą: RTV ir ryšių įrangos; baldų ir medžio gaminių; drabužių pramonė (4.2 lentelė). Tai rodo, kad eksportas turi lemiamą reikšmę kuriant darbo vietas.
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Užimtumo didėjimas pramonės sektoriuje stipriai susijęs su darbo vietų kūrimu, tačiau silpnai (neigiamai) susijęs su darbo vietų naikinimu. Tai reiškia, jog yra pramonės šakų, kur užimtumas auga nepaisant didelio darbo vietų naikinimo laipsnio. Kartu menkai, tačiau teigiamai susiję užimtumo didėjimas ir darbo vietų pertekliaus perskirstymo tempai. Šie duomenys prieštarauja intuityviam suvokimui ir tai reiškia, kad pramonės restruktūrizavimas palankus (o ne kenksmingas, kaip paprastai manoma) užimtumui didėti.  TC “4.1 pav.
Darbo vietų kūrimas pagal įmonės dydį 2001 metais” \f f
4.10 Šie duomenys turi keletą svarbių strateginių pasekmių. Pirma, užimtumo politika turėtų būti orientuota į palankių sąlygų darbo vietoms kurti sudarymą, o ne į darbo vietų naikinimo prevenciją ir neperspektyvių darbo vietų apsaugą. Antra, priešingai įprastai nuomonei, įmonės restruktūrizavimas dažnai reiškia darbo vietų padidėjimą, o ne sumažėjimą, todėl turėtų būti nestabdomas, o skatinamas. Kitaip tariant, įmonių restruktūrizavimas ir susijęs darbo vietų naikinimas nekenkia užimtumui, jei tik verslo aplinka palanki darbo vietoms kurti. Užimtumo didinimo sąlyga – aukštas darbo vietų kūrimo lygis, o ne žemas jų naikinimo lygis.

4.11 Ar darbo vietų perskirstymas Lietuvoje vyksta daugiausia tarp pramonės šakų ar jų viduje? Tai svarbus klausimas, lemiantis pramonės restruktūrizavimo pobūdį. Jei dominuotų perskirstymas tarp pramonės šakų, tai reikštų, jog darbo jėgos ištekliai iš smunkančių pramonės šakų pereina į kylančias, o jei šakų viduje – tai reikštų, kad ištekliai perskirstomi iš besiplečiančių įmonių į mažėjančias. Naudodamiesi standartiniu darbo vietų pertekliaus perskirstymo išskaidymo indeksu (Davis ir Haltiwanger, 1990), išsiaiškiname, kad nors darbo vietų perkėlimas iš vienos pramonės šakos į kitą Lietuvoje tebėra reikšmingas, pramonės šakų viduje šių procesų mastas daug didesnis. Darbo vietų perkėlimui tarp pramonės šakų tenka 18 % darbo vietų pertekliaus perskirstymo indekso, o likusius 82 % sudaro perkėlimai šakų viduje. Taigi darbo vietų perskirstymas šakos viduje yra dominuojanti restruktūrizavimo forma Lietuvoje. Kaip ir kitose rinkos ekonomikos šalyse (įskaitant pereinamosios ekonomikos šalis, tokias kaip Lenkija ar Slovakija), restruktūrizavimas Lietuvoje daugiausia vyksta pramonės šakos lygmeniu – darbo vietos perskirstomos iš mažiau efektyviai dirbančių į efektyvesnes tos pačios šakos įmones.

4.2 lentelė. Darbo vietų kaita įvairiose pramonės šakose TC “4.2 lentelė
Darbo vietų kaita įvairiose pramonės šakose” \f t
	A. 10 pramonės šakų, kuriose didžiausi darbo vietų kūrimo tempai 
	 
	B. 10 pramonės šakų, kuriose didžiausi darbo vietų naikinimo tempai

	Pramonės šaka
	Darbo vietų kūrimo tempas (%)
	Dalis bendroje užimtumo struktūroje
	
	Pramonės šaka
	Darbo vietų naikinimo tempas (%)
	Dalis bendroje užimtumo struktūroje

	Finansinis tarpininkavimas
	60,7
	1,1
	
	Statyba
	19,9
	12,0

	Didmeninė prekyba
	22,5
	6,3
	
	Draudimas ir pensijos
	18,2
	0,6

	Kitos verslo sritys
	19,9
	2,7
	
	Naudingosios iškasenos
	17,8
	1,9

	Mediena
	18,5
	2,6
	
	Nekilnojamasis turtas
	17,5
	2,4

	Poilsis ir kultūra
	14,6
	0,9
	
	Viešbučiai ir restoranai
	17,5
	2,3

	Viešbučiai ir restoranai
	14,5
	2,3
	
	Automob. prekyba ir remontas
	16,9
	2,9

	Automob. prekyba ir remontas 
	14,4
	2,9
	
	Mediena
	16,0
	2,6

	Baldai
	14,3
	1,9
	
	Oda
	15,8
	0,5

	Mažmeninė prekyba
	13,9
	9,0
	
	Mažmeninė prekyba
	15,5
	9,0

	Guma ir plastikas
	13,9
	0,9
	
	Poilsis ir kultūra
	15,0
	0,9

	C. 10 pramonės šakų, kuriose didžiausias darbo vietų pertekliaus perskirstymas 
	
	D. 10 pramonės šakų, kuriose sparčiausiai didėja užimtumas

	Pramonės šaka
	D. v. pertekliaus perskirs-

tymas (%)
	Dalis bendroje užimtumo struktūroje
	
	Pramonės šaka
	Grynasis užimtumo augimas (%)
	Dalis bendroje užimtumo struktūroje

	Mediena
	32,0
	2,6
	
	Finansinis tarpininkavimas 
	55,5
	1,1

	Didmeninė prekyba
	29,4
	6,3
	
	Kitos verslo sritys
	9,8
	2,7

	Poilsis ir kultūra
	29,3
	0,9
	
	Didmeninė prekyba
	7,8
	6,3

	Viešbučiai ir restoranai
	29,0
	2,3
	
	RTV ir ryšiai
	5,2
	1,3

	Automob. prekyba ir remontas
	28,8
	2,9
	
	Baldai
	3,6
	1,9

	Mažmeninė prekyba
	27,7
	9,0
	
	Drabužiai
	2,7
	5,0

	Guma ir plastikas
	27,7
	0,9
	
	Mediena
	2,5
	2,6

	Draudimas ir pensijos
	25,1
	0,6
	
	Naftos produktai
	-0,1
	0,6

	Metalo gaminiai
	23,5
	1,3
	
	Poilsis ir kultūra
	-0,4
	0,9

	Kelionės
	22,9
	1,9
	
	Guma ir plastikas
	-0,5
	0,9


Pastaba: į sąrašą įtrauktos pramonės šakos, sudarančios ne mažiau kaip 0,5 proc. bendrojoje užimtumo struktūroje.

Šaltinis: Metinis darbo užmokesčio tyrimas. 1999 ir 2000 m. Banko darbuotojų skaičiavimai.

4.12 Lietuvos regionai skiriasi darbo vietų kūrimo požiūriu, bet beveik nesiskiria darbo vietų naikinimo požiūriu. Sėkmingiausiuose regionuose sukuriama dvigubai daugiau darbo vietų (užimtumo atžvilgiu) nei nesėkmingiausiame. Darbo vietų kūrimo tempai svyruoja nuo apytikriai 6 % Utenos ir Alytaus iki 12 % Vilniaus ir Kauno apskrityse. Tačiau palyginti su kitose šalyse matomais skirtumais, šie svyravimai nėra dideli. Regioniniai darbo vietų naikinimo skirtumai dar mažesni – nuo beveik 11 % Utenos iki daugiau kaip 16 % Marijampolės apskrityje. Daugiausiai pasiekusios restruktūrizavimo srityje apskritys pasižymi ir didžiausiais darbo vietų kūrimo tempais. Taigi darbo rinkos gyvybingiausios Vilniaus ir Kauno apskrityse, didžiausias sąstingis – Utenos ir Alytaus apskrityse. Įdomu tai, kad nėra akivaizdaus ryšio tarp apskričių nedarbo lygio rodiklių ir regioninių tiek darbo vietų kūrimo, tiek naikinimo rodiklių. 

Darbo vietų kūrimo rodikliai

4.13 Ankstesniame skyrelyje nagrinėjome darbo vietų kaitos, visų pirma darbo vietų kūrimo, modelius, ir nustatėme ryšį tarp tam tikrų ypatybių ir užimtumo augimo. Tai padeda suprasti, kas vyksta Lietuvos darbo rinkoje. Tačiau tam, kad iš to galėtume suformuluoti veiklos rekomendacijas, turime eiti toliau ir panagrinėti, kokie veiksniai iš tikrųjų skatina įmones keisti savo darbuotojų skaičių ir kurti naujas darbo vietas. Tuo tikslu atliksime tam tikrą daugelio kintamųjų regresijos analizę, kad nustatytume tokius parinktus kintamuosius, kaip tiesioginės užsienio investicijos, kredito prieinamumas, eksporto orientacija, darbo jėgos sąnaudos ir kt. (smulkiau apie duomenis, metodiką ir rezultatus žr. II tomo 2 skyrių). Regresijos analizė leidžia nustatyti šiuos pagrindinius dalykus:

· jei visos kitos sąlygos vienodos, mažos įmonės turi didesnį darbo vietų kūrimo potencialą nei didesnės;

· užsienio kapitalo dalis neturi akivaizdaus tiesioginio poveikio įmonės rodikliams užimtumo srityje;

· eksporto orientacija turi reikšmingą teigiamą įtaką įmonių augimui darbo vietų požiūriu, nors ši įtaka ir nėra didžiulė. Viena iš galimų priežasčių, kodėl ši įtaka nėra labai didelė, yra ta, kad veikia dvi priešingos jėgos. Viena – užsienio rinkų prieinamumas, turintis teigiamą įtaką užimtumui. Kita – didesnė orientacija į darbo našumą, turinti neigiamą trumpalaikę įtaką užimtumui;

· kredito prieinamumas nebūtinai siejamas su geresniais rodikliais užimtumo srityje. Mažos įmonės gauna proporcingai mažus kreditus, nors jos užimtumo požiūriu auga sparčiausiai. Tai gali rodyti sunkumus ir bankų nenorą skolinti mažoms ir vidutinėms įmonėms;

· investicijos skatina užimtumo augimą; kapitalas ir darbo jėga Lietuvoje reikšmingai vienas kitą papildo. Jei kitos sąlygos vienodos, kapitalui labiau imlios įmonės sukuria daugiau darbo vietų, nei kapitalui mažiau imlios įmonės; 

· darbo našumas prisideda prie užimtumo didėjimo Lietuvoje ir tai rodo, kad baiminimasis dėl to, kad našumo didinimas reiškia darbo vietų mažinimą, yra nepagrįstas.

Darbo vietų kaita ir nedarbas

4.14 Kaip suderinti didelę darbo vietų kaitą ir aukštą nedarbo lygį Lietuvoje? Ar aukštas nedarbo lygis nėra intensyvaus restruktūrizavimo rezultatas (nepaisant spartaus darbo vietų kūrimo tempo)? Nedarbo ir darbo vietų kaitos ryšio analizė rodo, kad intensyvus restruktūrizavimas iš tikrųjų galėjo prisidėti prie aukšto nedarbo lygio, tačiau veikiau netiesiogiai, per trinties ir struktūrinių neatitikimų atsiradimą darbo rinkoje, o ne tiesiogiai. Aukštas paties darbo vietų perskirstymo lygis neturi būti siejamas su dideliu nedarbu, nes didelė kaita paprastai reiškia tai, kad bedarbiai turi daug galimybių rasti naują darbą ir todėl nedarbo laikotarpiai yra trumpi. Todėl įmanomas labai aukštas darbo vietų naikinimo rodiklis ir kartu palyginti žemas nedarbo lygis bei nedidelė nedarbo laikotarpių trukmė (klasikinis pavyzdys – Jungtinės Valstijos). Kad taip būtų, reikalingas aukštas darbo jėgos mobilumo lygis (geografiniu ir kvalifikacijos požiūriu). 

4.15 Vis dėlto Lietuvoje esama reikšmingų suvaržymų pereinant iš senų darbo vietų į naujas. Naikinamos darbo vietos pagrindinėmis ypatybėmis (ypač kvalifikacijos ir vietos požiūriu) skiriasi nuo naujai kuriamų darbo vietų. Todėl daugelis praradusių darbą asmenų neturi ypatybių, reikalingų norint dirbti naujoje vietoje. Todėl nedarbo laikotarpiai ilgėja ir didėja ilgalaikių bedarbių skaičius. Kadangi ilgalaikis nedarbas dažnai siejamas su kvalifikacijos ir motyvacijos praradimu, daugelis ilgalaikių bedarbių gali būti nustumti į šalį, netgi gali sumažėti jų gebėjimas pasinaudoti palyginti aukštu darbo vietų kūrimo tempu.

4.16 Tokiomis sąlygomis nereikėtų laikytis darbo vietų perskirstymo tempų mažinimo politikos (kuri, kaip jau buvo teigta, veikiausiai neproduktyvi), o skatinti ir remti darbo jėgos mobilumą priemonėmis, mažinančiomis kvalifikacijos ir regioninius neatitikimus. Tokios priemonės – mokymas ir perkvalifikavimas, būsto rinkos tobulinimas arba transporto išlaidų mažinimas (įskaitant transporto infrastruktūros gerinimą), tuo skatinant vykti į darbą iš atokesnių vietų. Ilgalaikio nedarbo problemą iš dalies galima išspręsti orientuojant aktyvios darbo rinkos priemones (pvz., mokymą) į asmenis, priklausančius ilgalaikio nedarbo rizikos grupei.

B.
Dirbančių asmenų dimensija: ilgos darbo paieškos

4.17 Dirbančių žmonių požiūriu, darbo rinka efektyvi, jei lengva susirasti darbą, už kurį mokamas neblogas atlyginimas. Tai susiję su didele tikimybe, kad bus išvengta nedarbo, trumpa darbo paieška ir darbo užmokesčiu, atitinkančiu skirtingą našumą bei žmogiškąjį kapitalą. Lietuvos darbo rinka tenkina ne visas iš šių sąlygų. Darbo praradimo rizika gana didelė, o tikimybė rasti naują darbą tapus bedarbiu gana maža. Todėl nedarbo laikotarpiai paprastai ilgi. Ypač sunku rasti darbą menko išsilavinimo, žemos kvalifikacijos ir nepatyrusiems darbuotojams.

Darbo jėgos srautai

4.18 Dirbantys Lietuvos gyventojai susiduria su didele rizika prarasti darbą. Apytikriai 5,7 % dirbančių asmenų, turėjusių darbą 2000 m., praėjus vieneriems metams buvo jį praradę (4.3 lentelė). Tai aukštas darbo netekimo rodiklis, palyginti tiek su pereinamosios ekonomikos, tiek su OECD šalimis (Boeri 1998). Pavyzdžiui, Lenkijoje dešimtojo dešimtmečio viduryje – pabaigoje šis rodiklis svyravo nuo 2,2 iki 3,4 % (Bell 2001), t. y. buvo apytikriai perpus mažesnis nei Lietuvoje. Panašiai ir Slovakijoje – kitoje aukštu nedarbo lygiu pasižyminčioje šalyje – darbo netekimo rodiklis 1999 m. siekė 2,3 % (World Bank 2001c). Tikėtina, kad dauguma atvejų darbas nutraukiamas darbdavio iniciatyva, taigi jis daugiausia nesavanoriškas. Atleidimas – pagrindinė anksčiau dirbusių asmenų nedarbo priežastis (46 %), antroje vietoje – laikino darbo pasibaigimas (22 %). Vis dėlto darbo sutarties nutraukimui savo noru tenka nemaža dalis: beveik 1/3 anksčiau dirbusių asmenų tapo bedarbiais savo noru.

	2000 m. gegužė
	2001 m. gegužė

	
	Dirba
	Nedirba
	Nepriklauso darbo jėgai

	
	Toje pačioje darbo vietoje
	Naujoje darbo vietoje
	
	

	Dirbo
	82,1
	5,6
	5,7
	6,6

	Nedirbo
	X
	24.0
	60.4
	15.6

	Nepriklausė darbo jėgai
	X
	5,2
	4,8
	89,9

	
	
	
	
	


4.3 lentelė. Galimybės pereiti iš vienos užimtumo būklės į kitą  TC “4.3 lentelė
Galimybės pereiti iš vienos užimtumo būklės į kitą” \f t
Šaltinis: Lietuvos darbo jėgos tyrimas. Banko darbuotojų skaičiavimai.

4.19 Nedarbo problemą Lietuvoje didina tai, kad į darbo rinką ateina daug naujų dalyvių. Metinis perėjimo iš nedarbo į užimtumą rodiklis žymiai didesnis nei kitose pereinamosios ekonomikos šalyse. Pavyzdžiui, Lenkijoje 1997-98 m. šis rodiklis buvo 2,2 % (Bell 2001) – apytikriai perpus mažesnis nei Lietuvoje (4,8 %). Tačiau nepaisant šio didelio antplūdžio, didžioji Lietuvos bedarbių dalis (86 %) turėjo ankstesnės darbo rinkos patirties. Tokia proporcija gana būdinga pereinamosios ekonomikos šalims ir rodo, kad darbo rinka nuolat kinta, kad žmonės praranda darbo vietas daugiausia dėl įmonių restruktūrizavimo. Be to, šis rodiklis rodo, kad (nepaisant aukšto jaunimo nedarbo, kuris yra įprastas reiškinys) atėjimo į rinką barjerai Lietuvoje nėra dominuojanti problema.

4.20 Rasti naują darbą Lietuvoje trunka ilgai. Tik maža bedarbių dalis (24 %) suranda darbą per vienerius metus. Tai liudija apie blogesnę padėtį palyginti su Lenkija ar Bulgarija (kur per vienerius metus darbą susiranda apytikriai 1/3 bedarbių) ar Rusija (beveik 40 %), tačiau geresnę – palyginti su Slovakija, kur šis rodiklis nesiekia 20 %. Naujo darbo ieškoma vidutiniškai trejus metus. Toks ilgalaikis nedarbo pobūdis labai brangiai kainuoja tiek pačiam asmeniui, tiek visuomenei. Kitų šalių patirtis rodo, kad ilgalaikis nedarbas dažnai sukuria beteisiškumą ir socialinę atskirtį, kadangi ilgėjant nedarbo trukmei galimybių rasti darbą mažėja. Ši vadinamoji „trukmės priklausomybė“ atsiranda dėl bedarbio kvalifikacijos bei motyvacijos nykimo ir dėl darbdavių nenoro samdyti darbuotojus, ilgą laiką buvusius bedarbiais.

4.21 Kai kurioms dirbančių gyventojų grupėms labiau sekasi rasti naują darbą nei kitoms. Šia prasme išskirtinos dvi grupės. Tai jauni darbuotojai ir darbuotojai su aukštuoju išsilavinimu. Abiejų grupių atstovai vidutiniškai susiranda darbą daug greičiau nei vyresni ir mažiau išsilavinę asmenys. Pavyzdžiui, jaunesni (15-24 m. amžiaus darbuotojai) dvigubai greičiau susiranda darbą nei vyresni (55-64 m.). Taip pat ir aukštąjį išsilavinimą turintys darbuotojai maždaug dvigubai greičiau susiranda darbą nei asmenys, turintys žemesnio lygio išsilavinimą nei vidurinis.

4.4 lentelė. Naujai pasamdyti darbuotojai pagal ankstesnę padėtį darbo rinkoje (%), 2001 m. TC “4.4 lentelė
Naujai pasamdyti darbuotojai pagal ankstesnę padėtį darbo rinkoje (%), 2001 m.” \f t 
	Ankstesnė padėtis darbo rinkoje
	Prieš vienerius metus

	Dirbo 
	45,9

	Nedirbo
	45,7

	Nepriklausė darbo jėgai
	8,4

	Iš viso 
	100,0


Naujai pasamdyti darbuotojai: asmenys, dirbantys 12 mėnesių ar trumpiau.

Šaltinis: Lietuvos darbo jėgos tyrimas. Banko darbuotojų skaičiavimai.

4.22 Bedarbiai turi konkuruoti su naujais darbo rinkos dalyviais (pvz., mokyklų absolventais) ir su tais, kurie jau turi darbą, tačiau kuriuos darbdaviai gali laikyti labiau tinkamais kandidatais į laisvas darbo vietas. Šioje konkurencinėje kovoje bedarbių padėtis nepalankesnė. Perėjimas iš vienos darbo vietos į kitą Lietuvoje yra gana reikšmingo masto: apytikriai 5,6 % darbuotojų per vienerius metus pakeičia darbą. Tai šiek daugiau nei, pvz., Lenkijoje, kur tokie perėjimai sudaro 4-5 % visų dirbančių asmenų (Bell 2001). Perėjimo iš bedarbystės į užimtumą srautai Lietuvoje irgi palyginti dideli; ir čia Lietuva lenkia Latviją. Todėl bedarbiai sudaro mažąją naujai pasamdytų darbuotojų dalį (4.4 lentelė). Daugumą laisvų darbo vietų užima darbą pakeitę asmenys (46 %) ir nauji darbo rinkos dalyviai (8 %). Tai iš dalies paaiškina, kodėl nedarbo išvengimo tikimybė maža, ir liudija apie galimą bedarbių kvalifikacijos spragų ar įgūdžių neatitikimo problemą.

Kvalifikacijos spragos

4.23 Atrodo, kad kvalifikacijos spragos yra viena iš priežasčių, kodėl perėjimas iš bedarbystės į užimtumą yra nedidelio masto. Bedarbiai ir ypač ilgalaikiai bedarbiai vidutiniškai turi žemesnį išsilavinimą ir kvalifikaciją nei dirbantys asmenys. Nedarbas neproporcingai telkiasi menko išsilavinimo ir žemos kvalifikacijos asmenų grupėje. Žemesnį nei vidurinį išsilavinimą turinčių asmenų nedarbo lygis siekia apytikriai 25 %, aukštąjį išsilavinimą turinčių asmenų grupėje – 6 % (4.5 lentelė). Žemos kvalifikacijos darbuotojų nedarbo lygis viršija 20 % palyginti su 4 % specialistų grupėje ar 8 % techninių darbuotojų grupėje. Taigi žema ar nepakankama kvalifikacija yra svarbus veiksnys, lemiantis aukštą nedarbo lygį Lietuvoje.

4.24 Kvalifikacijos spragų masto modeliavimas (žr. II tomo 2 skyrių) rodo, kad apytikriai 22 % bedarbių neranda darbo, nes jų įgūdžiai neatitinka darbdavių reikalavimų. Įgūdžių spragų – neatitikimo tarp darbdavio reikalaujamų ir bedarbio turimų įgūdžių – problema Lietuvoje atrodo aštresnė nei kitose pereinamosios ekonomikos šalyse. Pavyzdžiui, Bulgarijoje ir Lenkijoje įgūdžių spragos mažesnės – jos būdingos atitinkamai 17 ir 14 % bedarbių.
 Taigi tikėtina, kad nepakankamas bedarbių, ypač ilgalaikių, kvalifikacijos lygis yra viena iš pagrindinių priežasčių, kodėl pereinančių iš bedarbystės į užimtumą srautai Lietuvoje nedideli. Žema kvalifikacija neleidžia daugumai bedarbių efektyviai konkuruoti dėl darbo. Tai patvirtindami, Lietuvos darbdaviai vis dažniau kaip verslo plėtros suvaržymą nurodo kvalifikuotos darbo jėgos stoką ir sunkumus ieškant kvalifikuotų darbuotojų bei technikų ir juos samdant.

4.25 Kvalifikacijos neatitikimo problemos reikšmingumas Lietuvoje turi dvi strategines pasekmes. Pirmiausia, tai rodo, jog būtinas didesnis darbo užmokesčio lankstumas, ypač mažesnio darbo užmokesčio zonoje, kad būtų paskatintas žemos kvalifikacijos reikalaujančių darbo vietų kūrimas ir pagerėtų užimtumo perspektyvos žemo išsilavinimo lygio bedarbiams. Antra ir svarbiausia, tai pabrėžia švietimo bei mokymo sistemų vaidmenį kovojant su žemos, siauros ir nepakankamos kvalifikacijos problema.

4.5 lentelė. Nedarbas pagal išsilavinimo lygį ir profesijas, 2000 m. TC “4.5 lentelė
Nedarbas pagal išsilavinimo lygį ir profesijas, 2000 m.” \f t
	
	Nedarbo lygis (%)
	Dalis bendroje nedarbo struktūroje (%)
	Dalis bendroje užimtumo struktūroje (%)

	Iš viso
	15,4
	100,0
	100,0

	Pagal išsilavinimą:
	
	
	

	 Aukštasis
	5,9
	7,2
	20,9

	 Kolegija
	13,6
	21,7
	25,0

	 Bendrasis vidurinis
	17,3
	23,1
	20,0

	 Vidurinis profesinis
	18,6
	22,2
	17,7

	 Bendrasis pagrindinis
	26,2
	14,9
	7,6

	 Profesinis pagrindinis
	24,0
	8,7
	5,0

	 Pradinis ar žemesnis
	9,3
	2,1
	3,8


Šaltinis: Darbo jėga, užimtumas ir nedarbas 1997-2000 m. (tyrimų duomenys). Statistikos departamentas. Vilnius, 2001. Banko darbuotojų skaičiavimai.

Darbo vietų apsauga

4.26 Lanksčios darbo rinkos paprastai susijusios su trumpu darbo vienoje vietoje laikotarpiu: lanksčiose rinkose darbo vietos gali būti mažiau saugios, tačiau jose daugiau samdoma ir lengviau susirasti darbą. Dinamiškai darbo rinkai būdingas gana trumpas darbo laikotarpis ir didelė naujos samdos dalis (trumpai dirbantys darbuotojai). Pagal darbo laikotarpio trukmę Lietuva yra maždaug per vidurį: daug trumpesnis vidutinis darbo vienoje vietoje laikotarpis (5 metai), palyginti su „griežtesnės“ rinkos ekonomikos šalimis, tokiomis kaip Vokietija ar Prancūzija (atitinkamai 11 ir 7,7 metų); šiek tiek trumpesnis nei kitose pereinamosios ekonomikos šalyse, tokiose kaip Lenkija (6,2 metų); tačiau ilgesnis nei lanksčios rinkos ekonomikos šalyse, tokiose kaip JAV (4,2 metų). Tačiau vertinant viską, Lietuvos darbo rinka yra lanksti. Kita vertus, kartu pagal naujai samdomų darbuotojų rodiklį Lietuva atsilieka nuo daugelio OECD šalių. Pavyzdžiui, Lietuvoje naujai samdai tenka tik 15,5 % viso užimtumo – tai apytikriai 20 punktų mažiau nei Ispanijoje ir 10 punktų mažiau nei Danijoje. Palyginti su kitomis pereinamosios ekonomikos šalimis, Lietuvoje naujos samdos rodiklis žemesnis nei Čekijoje, bet aukštesnis nei Lenkijoje.

4.27 Sektoriai ir darbo vietos labai skiriasi saugumo laipsniu. Pavyzdžiui, valstybės tarnyba pasižymi daug ilgesniais darbo vienoje vietoje laikotarpiais nei privatus sektorius, tačiau ir naujos samdos dalis čia daug mažesnė. Nepaisant to, kad mažos privačios įmonės veikia toje pačioje kontrolės aplinkoje, kaip ir didesnės privačios ar valstybinės įmonės, jos sudaro lanksčiausią ir dinamiškiausią Lietuvos darbo rinkos dalį. Medianinis darbo įmonėse, kuriose dirba iki 10 darbuotojų, laikotarpis – 3 metai, o darbuotojai, išdirbantys mažiau nei vienerius metus, jose sudaro 30 %. Tuo tarpu įmonėse, kuriose dirba daugiau nei 50 darbuotojų, šis medianinis rodiklis yra 7 metai, o naujai samdai tenka tik 10 %. Taigi ieškantis darbo asmuo turi daugiau galimybių susirasti darbą mažoje, o ne didelėje įmonėje. Apskritai maždaug pusė Lietuvos darbo rinkos yra lanksti darbo jėgos kaitos požiūriu, tuo tarpu likusioje rinkos dalyje šią kaitą gali riboti griežtesnės taisyklės. Nors praktiškai tai reiškia, jog darbo rinka gana lanksti, šis dualizmas lemia reikšmingą darbuotojų traktavimo nelygybę priklausomai nuo įmonės dydžio. Tokiomis sąlygomis darbo rinkos nereguliavimas gali padidinti ir darbo rinkos lankstumą, ir teisingumą. 

4.28 Kitas darbo rinkos lanksčiojo segmento komponentas – vadinamosios „lanksčiosios darbo vietos“. Tai terminuotas ir laikinas darbas, darbas ne visą darbo laiką ir savarankiškas darbas. Pastaraisiais metais šios rūšies darbo vietoms teko didelė užimtumo augimo Europos Sąjungoje dalis. Kokia Lietuvos darbo rinkos padėtis šiuo požiūriu? Duomenys rodo, kad lanksčios užimtumo formos Lietuvoje nėra labai paplitusios. Terminuotosios ir laikinojo darbo sutartys nepopuliarios, joms tenka tik 6,5 % visų darbo sutarčių. Taip pat ir ne visą darbo laiką dirbantys asmenys sudaro mažiau nei 9 % visų dirbančių gyventojų – tai gana nedaug. Galiausiai, ir savarankiškas darbas nėra įprasta užimtumo forma. Tik vienas iš dešimties dirbančių Lietuvos gyventojų renkasi savarankišką darbą kaip pragyvenimo priemonę, ir šis rodiklis yra mažesnis nei daugelyje pereinamosios ekonomikos Vidurio Europos šalių, taip pat mažesnis nei kai kuriose ES šalyse, tokiose kaip Ispanija ar Jungtinė Karalystė. Taigi didžioji darbo vietų dalis tenka tradiciniam nuolatiniam darbui visą darbo laiką. Lankstumo pasiekiama veikiau reguliuojant užimtumą (atleidžiant ir samdant), o ne taikant lanksčias užimtumo formas.

4.29 Nedidelis lanksčių darbo formų taikymo mastas liudija apie kontrolės apribojimus sutarčių dėl ne viso darbo laiko ir terminuotų sutarčių naudojimui, galimą nepalankų ne visą darbo laiką dirbančių asmenų traktavimą suteikiant teisę pasinaudoti įvairiomis su darbu susijusiomis galimybėmis ir galbūt lanksčių sutarčių tradicijų bei paskatų stoką. Akivaizdu, kad Lietuva turi galimybių didinti užimtumą plačiai taikydama lanksčias darbo sutartis ir savarankiško darbo formas. Šioje srityje turėtų padėti Seimo neseniai priimtas naujas Darbo įstatymas (žr. 4.32 p. toliau). Įstatymu įvedamos kai kurios naujos darbo ne visą darbo laiką ir laikino darbo formos, kurios turėtų padėti didinti užimtumo lygį kai kuriuose darbuotojų segmentuose (pirmiausia moterų ir jaunimo užimtumą). Tačiau naujajame įstatyme išlieka terminuotų sutarčių naudojimo apribojimai, nes ribojamas galimų sutarties pratęsimų skaičius. Nors šių apribojimų tikslai – didinti darbo vietų saugumą ir apsaugoti darbuotojus nuo galimo darbdavių piktnaudžiavimo terminuotomis sutartimis – suprantami, jie tikriausiai bus įgyvendinti samdos ir darbo vietų kūrimo ribojimo sąskaita. 

4.30 Kokio darbo rinkos nereguliavimo Lietuva turėtų siekti darbuotojų samdos ir atleidimo atžvilgiu? Daugeliu požiūrių dabartinis teisinis darbo reguliavimas jau gana liberalus. Naujo įvairiapusio Darbo įstatymo įsigaliojimas 2003 m. sausio mėnesį turėtų dar labiau padidinti dabartinį darbo rinkos lankstumo laipsnį. Taigi valdžios institucijos eina labai teisinga kryptimi.

4.31 Priimti naują Darbo įstatymo  labiausiai skatino būtinybė laikytis Europos Sąjungos standartų. Įstatymu įvedamos naujos lanksčių darbo sutarčių formos, liberalizuojamos atleidimo sąlygos ir numatoma galimybė sumažinti minimalų darbo užmokestį tam tikriems sektoriams ar grupėms. Ypač svarbu tai, kad įstatymu siekiama skatinti socialinę partnerystę įmonėse ir užtikrinti, kad darbdaviai, darbuotojų organizacijos ir valdžios institucijos laikysis darbo standartų bei darbo jėgos mobilumo principų. Manoma, kad tik bendrai veikiant galima sukurti lanksčią darbo rinką, būtiną tam, kad Lietuva galėtų tęsti spartų struktūrinį pertvarkymą ir kartu užtikrinti visų tipų įmonių darbuotojų teisingą bei vienodą traktavimą. Iš tiesų, Europos patirtis 20 amžiaus devintajame dešimtmetyje rodo, kad toks „suderintas“ veikimo būdas lankstumo atžvilgiu turi daug šansų užtikrinti sėkmę. Socialinė partnerystė ir derybos buvo esminis darbo rinkos reformos Austrijoje, Danijoje, Airijoje, Olandijoje, Ispanijoje ir kt. elementas.

4.32 Kartu su lankstesnėmis derybomis tarp socialinių partnerių (visų pirma darbdavių ir darbuotojų organizacijų) dėl samdos ir darbo sąlygų turėtų būti tobuliau ir veiksmingiau prižiūrima, kaip laikomasi jau priimtų taisyklių. Tuo tikslu reikės institucijų ginčams spręsti, reikės toliau plėtoti darbo inspekcijas ir pasistengti palaipsniui įdiegti aukštesnius sveikatos bei darbo saugos standartus. Bendradarbiavimas su ES ir pavienėmis šalimis šiose srityse itin svarbus.

Pajamų nelygybė

4.33 Dėl darbo rinkos liberalizavimo ir institucinių pokyčių, susijusių su ekonominiu perėjimu, labai padidėjo pajamų nelygybė. Panašių tendencijų pastebėta beveik visose  pereinamosios ekonomikos šalyse (Rutkowski, 2001). Didėjanti pajamų nelygybė nėra neigiama, jei ji išreiškia tai, jog pajamos pagal darbuotojų kvalifikaciją ir kitas ypatybes auga proporcingai jų santykinei vertei ir retumui. Iš tiesų, lanksčioms darbo rinkoms paprastai labiau nei griežtoms būdingas didesnis pajamų sklaidos laipsnis. Be to, nustatyta, kad tam tikras pajamų sklaidos laipsnis skatina darbo vietų kūrimą (OECD 1994, Bertola et. Al., 2001). Tačiau dėl per didelės pajamų nelygybės gali atsirasti „dirbančių skurdžių“, ir laikui bėgant ji gali tapti žalinga socialinei sanglaudai.

4.34 Pajamų nelygybė Lietuvoje nedidelė palyginti su kitomis pereinamosios ekonomikos Vidurio ir Rytų Europos valstybėmis, ir nuosaiki pagal ES standartus. Džini koeficientas Lietuvoje yra 27,3 – mažesnis nei pajamų prieš atskaitant mokesčius Džini koeficientas daugumoje OECD šalių. Intuityvesnis nelygybės matas – decilinis koeficientas, kurį galima laikyti didelio darbo užmokesčio (viršutinė decilė) ir mažo darbo užmokesčio (apatinė decilė) santykiu. Šis koeficientas yra 2,8 ir tai vėlgi rodo nelygybės nuosaikumą. Apatinei decilei priklausantis darbuotojas uždirba apie 60 % medianinio atlyginimo, ir tai reiškia, kad jo santykinių pajamų padėtis palyginti gera. Kita vertus, viršutinei decilei priklausantis darbuotojas uždirba tik 67 % daugiau nei medianinis darbuotojas – taigi atlygis už aukštą kvalifikaciją (našumą) gana nedidelis. Daugumoje pereinamosios ekonomikos šalių mažai apmokamų darbuotojų santykinių pajamų padėtis blogesnė nei Lietuvoje, o gerai apmokamų darbuotojų santykinė pajamų padėtis geresnė.

4.35 Nedidelė pajamų sklaida yra geras dalykas tiek, kiek didesnės pajamos susijusios su didesne darbuotojų gerove ir mažesniu „dirbančių gyventojų skurdo“ paplitimu. Kita vertus, blogai tai, kad ji reiškia mažesnes aukštesnės kvalifikacijos darbuotojų pajamas ir, kas dar svarbiau, dėl jos nelygybė tampa dar kenksmingesnė darbo vietų prieinamumo prasme. Pastarasis efektas gali atsirasti, jei santykinis darbo užmokestis nepakankamai prisitaiko prie įvairių kategorijų darbuotojų paklausos bei pasiūlos ir todėl dalis darbo jėgos dėl savo kainos tampa darbo rinkoje nebepaklausi.

4.36 Stebėtina tai, kad darbo užmokesčio nustatymo principai mažose ir didelėse, privačiose ir valstybinėse įmonėse nelabai skiriasi. Šis matomų darbo užmokesčio sklaidos skirtumų tarp įvairių sektorių nebuvimas išskiria Lietuvą iš kitų pereinamosios ekonomikos šalių, kur paprastai privataus sektoriaus atlyginimai svyruoja daug labiau nei valstybinio sektoriaus (Rutkowski, 2001). Viena iš galimų priežasčių, susijusių su apatine darbo užmokesčio skalės dalimi, yra minimalus darbo užmokestis, kuris Lietuvoje „kandesnis“, palyginti su daugeliu kitų pereinamosios rinkos ekonomikos šalių. Aukštas minimalaus darbo užmokesčio lygis neleistų įmonėms mažinti atlyginimų dydžių ir galėtų tapti vieninga minimalia darbo užmokesčio riba. Sunkiau paaiškinti, kodėl dydžiai viršutinėje darbo užmokesčio skalės dalyje mažesni.

C.
Darbdavio perspektyva: darbuotojų skaičiaus ir darbo užmokesčio koregavimo suvaržymai

4.37 Šiame skyriuje nagrinėjami suvaržymai, su kuriais darbdaviai susiduria siekdami pritaikyti darbuotojų skaičių ir darbo užmokestį prie kintančių paklausos sąlygų. Darbo jėgos koregavimo suvaržymus daugiausia lemia darbuotojų apsaugos įstatymai, dėl kurių darbdaviai patiria tam tikrų atleidimo ir priėmimo į darbą sąnaudų. Darbo užmokesčio koregavimo suvaržymų atsiranda daugiausia dėl to, kad įstatymais yra nustatytas minimalus atlyginimas. Apskritai mūsų atlikta analizė leidžia teigti, kad darbo rinkos lankstumui trukdantys kontrolės barjerai Lietuvoje nedideli. Tačiau palyginti didelis minimalus darbo užmokestis gali trukdyti atlikti reikiamas darbo užmokesčio pataisas. Nors Lietuvos darbo rinka nėra griežta, daugeliu atžvilgių jos lankstumą būtų galima didinti.

Darbuotojų skaičiaus koregavimo suvaržymai

4.38 Teoriškai Lietuvoje darbuotoją atleisti lengva. Praktiškai tai kartais būna daug sunkiau ir brangiau. Darbo sutarties įstatyme (kuris yra Darbo kodekso dalis) išvardytos pagrįstos atleidimo priežastys, įskaitant verslo poreikius ir blogą darbuotojo darbą. Tačiau darbdaviai paprastai skundžiasi, kad praktiškai atleisti sunku, nes darbdaviui tenka atsakomybė už atleidimo pagrindimą. Darbuotojai (ypač atleistieji dėl drausminių priežasčių) dažnai kreipiasi į teismą keldami ieškinius dėl neteisėto atleidimo. Teismai linkę būti šališki darbuotojų naudai ir paprastai priima sprendimą grąžinti į darbą bei išmokėti prarasto darbo užmokesčio dydžio kompensaciją (iki 12 mėnesinių atlyginimų). Jei taip yra iš tikrųjų, atleisti darbuotoją rizikinga, piniginės atleidimo sąnaudos – jei nustatoma, kad jis nepagrįstas – gali būti didelės. Kai kuriems darbdaviams tai iš tiesų gali trukdyti atleisti nereikalingus darbuotojus. Tačiau atrodo, kad atleidimo sąnaudos daugiausia susidaro dėl to, kad teismai interpretuoja įstatymą darbuotojų naudai, o ne dėl paties įstatymo.
 Su atleidimais susijusių sunkumų turėtų gerokai sumažėti 2003 m. sausio mėn. įsigaliojus naujam Darbo kodeksui. Naujajame kodekse nebėra būtinybės turėti „pagrįstą“ atleidimo priežastį ir įvedama automatinė išeitinė išmoka, jei atleidžiama darbdavio iniciatyva.

4.39 Paprastai atleidžiamą darbuotoją darbdavys turi įspėti prieš du mėnesius iki darbo sutarties nutraukimo ir pasiūlyti išeitinę pašalpą, kurios dydis susijęs su darbo trukme ir siekia nuo 1 iki 3 mėnesių atlyginimo.
 Šios išlaidos vienodos ir pavienio, ir kolektyvinio atleidimo atveju.
 Tačiau kolektyvinio atleidimo atveju vietos valdžia gali sustabdyti atleidimą iki 6 savaičių, o tai gali reikšti papildomas sąnaudas. Galiausiai šios atleidimo sąnaudos savo dydžiu panašios į sąnaudas, būdingas kitoms pereinamosios ekonomikos ir OECD šalims, nors pranešimo laikotarpis trumpai dirbusiems darbuotojams Lietuvoje gana ilgas – 2 mėnesiai palyginti su 2 savaitėmis Lenkijoje.

4.40 Alternatyva darbuotojų skaičiaus koregavimui – darbo laiko koregavimas. Lietuvoje darbdaviai turi galimybę perskirstyti darbo valandas vieno ketvirčio laikotarpiu bei taikyti viršvalandžius, ir tai reiškia tam tikrą darbo laiko lankstumą. Tačiau šis lankstumas nedidelis ir  jį būtų galima didinti. Pirma, laikotarpis, per kurį darbdaviams leidžiama perskirstyti darbo valandas, gana trumpas. Kuo ilgesnis laikotarpis, kuriuo darbdaviai gali perskirstyti darbo valandas, tuo daugiau galimybių pritaikyti darbo laiką prie sezoninių paklausos svyravimų. Pasaulyje vyrauja darbo valandų analizavimo tendencija, t. y. skaičiuoti savaitinį darbo laiką metų pagrindu. Antra, viršvalandžių taikymą riboja gana griežtas metinis 120 valandų limitas ir didelė privaloma priemoka už viršvalandžius (50 % bazinio atlyginimo). Viršvalandžių taikymo limitas Lietuvoje daug griežtesnis nei daugumoje kitų šalių. Pavyzdžiui, Estijoje ir Vengrijoje – 200 valandų. Kalbant apie privalomąją priemoką už viršvalandžius, ji didelė daugumoje Vidurio ir Rytų Europos pereinamosios ekonomikos šalių, ir Lietuva čia ne išimtis. Daugelyje OECD šalių, priešingai, priemoka už viršvalandžius siekia tik 25 %. Be to, daugelyje šalių viršvalandžių sąnaudas stengiamasi sumažinti iki minimumo. Vis plačiau naudojama priemonė – suteikti papildomą poilsio laiką užuot mokėjus papildomą atlyginimą (Ozaki, 1999).

Darbo užmokesčio koregavimo suvaržymai

4.41 Darbo užmokesčio koregavimo suvaržymų atsiranda dėl įstatymais nustatyto minimalaus darbo užmokesčio ir kitų minimalių dydžių, tokių kaip bedarbio pašalpa, kuri yra pagrindas darbo užmokesčiui paskirstyti. Nuo dešimtojo dešimtmečio vidurio minimalus darbo užmokestis Lietuvoje buvo palyginti aukštas (4.6 lentelė). Dabar jis sudaro apytikriai 40 % vidutinio darbo užmokesčio. Tai daug, palyginti su dauguma VREV, kur minimalus darbo užmokestis paprastai siekia 30-35 % vidutinio darbo užmokesčio; pvz., Estijoje minimalus darbo užmokestis nesiekia 30 % vidutinio darbo užmokesčio (IMF, 2001).

4.42 Nors minimalaus darbo užmokesčio „kandumas“ matuojamas minimalaus ir vidutinio darbo užmokesčio santykiu, toks matavimas gali būti klaidinantis. Remiantis vidutiniu darbo užmokesčiu kyla keblumų dėl to, kad jis neišreiškia „tipiško“ dirbančio, ypač žemos kvalifikacijos, asmens rinkos darbo užmokesčio. Vidutinį darbo užmokestį smarkiai veikia darbo pajamų dydis viršutinėje skalės dalyje, o dėl darbo užmokesčio pasiskirstymo asimetriškumo didžioji dirbančių asmenų dauguma uždirba mažiau nei vidutinis darbo užmokestis. Todėl tikslesnis minimalus darbo užmokesčio „kandumo“ matas – minimalaus darbo užmokesčio santykis su medianiniu arba su apatinės decilės darbo užmokesčiu. Įvertinus tokiu būdu matyti, kad minimalaus darbo užmokesčio „kandumas“ Lietuvoje didelis. Minimalus darbo užmokestis sudaro 50 % medianinio darbo užmokesčio ir beveik 100 % apatinės decilės darbo užmokesčio. Pastarasis dydis rodo, kad yra gana daug asmenų, dirbančių už minimalų ar netgi mažesnį nei minimalų darbo užmokestį.

4.6 lentelė. Minimalaus darbo užmokesčio raida 1994-2000 m. TC „4.6 lentelė
Minimalaus darbo užmokesčio raida 1994-2000 m “ \f t
	Minimalus darbo užmokestis kaip % 
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	bendrojo vidutinio d. u.
	15,5
	26,1
	35,7
	45,8
	41,4
	40,0
	39,5

	medianinio d. u.
	
	..
	..
	..
	..
	50,1
	..

	apatinės decilės d. u.
	
	..
	..
	..
	..
	97,1
	..


Šaltinis: Darbo pajamų rodikliai. 1991-2000. Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės. Vilnius 2001.

Darbo pajamų pasiskirstymas 1999 m. spalio mėn. Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės. Vilnius 2000.

4.43 Pastaraisiais metais Lietuvoje vyravęs aukšto lygio minimalus darbo užmokestis galėjo turėti neigiamos įtakos užimtumui. Taip yra dėl to, kad našumo atžvilgiu aukštas minimalus darbo užmokestis stabdo mažo našumo darbo vietų kūrimą ir skatina jų naikinimą. Nauda – greitesnis restruktūrizavimas ir didesnis vidutinis našumas; tačiau tai vyksta patiriant didelių socialinių aukšto nedarbo lygio sąnaudų, kadangi žemos kvalifikacijos darbuotojai rinkoje tampa nepaklausūs. Kitais žodžiais tariant, dėl aukšto minimalaus darbo užmokesčio lygio koreguojamas ne į darbo užmokestis, o darbo jėga, ir dėl to gaunama ir naudos, ir patiriama sąnaudų (Boeri and Terrell, 2001).

Ar suvaržymai privalomi?

4.44 Įstatymais nustatyti suvaržymai riboja darbdavių galimybę rinktis tiek, kiek jie įgyvendinti. Kaip rodo didelė darbo vietų kaita ir ypač aukštas darbo vietų naikinimo tempas, darbuotojų apsaugos įstatymai ir susijusios atleidimo sąnaudos smarkiai neriboja darbdavių gebėjimo reguliuoti savo darbuotojų skaičių ir sudėtį. Tačiau atrodo, kad atleisti darbuotojus lengviau mažose, sunkiau – didelėse įmonėse. Todėl atsiranda didelė darbuotojų traktavimo nelygybė. Šią nelygybę didina ir tai, kad mažose ir didelėse įmonėse labai skirtingai laikomasi teisės aktų. Darbuotojų apsaugos ir kitų darbo sąlygas veikiančių reikalavimų tinkamai laikomasi didelėse įmonėse, turinčiose profesines sąjungas. Dėl to, kad reikalavimų laikomasi silpniau mažose įmonėse, didėja bendrasis darbo rinkos lankstumas, tačiau kai kuriais atvejais tai gali vykti esminių darbuotojų teisių ir normų pažeidimo sąskaita. Neoficialiais duomenimis, daugelyje mažų įmonių dažnai nesilaikoma esminių darbo saugos ir sveikatos normų. Daroma abipusių nuolaidų ir optimali pusiausvyra pasiekiama ne visada. Kai kuriose įmonėse darbuotojų apsauga per maža, kitose – per daug apsaugos ir per maža lankstumo. Socialinės pasekmės galbūt būtų geresnes, jei kai kurie reguliuojamieji apribojimai būtų sušvelninti, o reikalavimų įgyvendinimo priežiūra patobulinta.

4.45 Minimalus darbo užmokestis varžo darbo užmokesčio koregavimą, nors kai kuriuose ūkio segmentuose reikalavimų laikymosi priežiūra neatrodo griežta. Pagrindinis netiesioginis įrodymas, kad Lietuvoje nustatytas aukštas minimalaus darbo užmokesčio lygis žalingas – didelis nedarbas, labiausiai paplitęs tarp mažiau produktyvių darbuotojų – jaunimo ir nekvalifikuotų darbuotojų. Atitinkamai pasiskirstęs ir darbo užmokestis, kurio skalės apatinė dalis „suspausta“. Minimalaus darbo užmokesčio „kandumas“ ryškiausias tuose sektoriuose, kuriuose dirba daug žemos kvalifikacijos darbuotojų – žemės ūkio, viešbučių bei restoranų, prekybos sektoriuose. Čia minimaliam ir mažesniam nei minimalus darbo užmokesčiui tenka 20-30 %. Tačiau šie skaičiai rodo ir tai, kad kai kuriems darbuotojams mokamas mažesnis nei minimalus atlyginimas.

4.46 Iš tiesų, vidutinis darbo užmokestis mažiausio darbo užmokesčio grupėje gerokai mažesnis nei minimalus darbo užmokestis, ir dėl to galima manyti, jog įstatymų įgyvendinimo priežiūra silpna.
 Matyt, patys darbuotojai neprieštarauja tam, kad darbdaviai kartais nepaiso minimalaus darbo užmokesčio reikalavimų. Tačiau (panašiai kaip ir darbuotojų apsaugos reikalavimų atveju) labiau vertėtų nustatyti žemesnio lygio minimalų darbo užmokestį su griežtesne vykdymo priežiūra, o ne atvirkščiai.  

4.47 Duomenys rodo, kad Lietuvoje yra dvi dirbančių gyventojų grupės, kurioms minimalus darbo užmokestis gali turėti ypač neigiamą poveikį, būtent, naujai atėję į darbo rinką asmenys ir žemos kvalifikacijos darbuotojai. Juos dažnai reikia daug mokyti darbo vietoje ir šio mokymo sąnaudos darbdaviui, kai darbo užmokestis minimalus, viršija tokių darbuotojų darbo našumo teikiamą naudą. Ši problema yra ne tik Lietuvoje – ji opi ir daugelyje kitų OECD šalių. Todėl daugelis šalių, tokių kaip Belgija, Prancūzija ir Olandija, nustatė mažesnį nei minimalus darbo užmokestį tam tikroms grupėms, pirmiausia jaunesnio amžiaus darbuotojams. Kitose šalyse nustatytas vienas minimalus darbo užmokestis, tačiau jį leidžiama sumažinti mokiniams. Taip yra, pvz., Vengrijoje, Ispanijoje, taip pat Kanadoje. Kitose šalyse, tokiose kaip Naujoji Zelandija, esama ir mažesnio nei minimalus atlyginimo jauniems darbuotojams, taip pat esama ir mokinio atlyginimo. Pavyzdžiui, Ispanijos, kur mokinio minimalaus darbo užmokesčio įvedimą dešimtojo dešimtmečio viduryje profsąjungos ir darbuotojų atstovai sutiko su dideliu nepasitikėjimu, duomenys rodo, kad šie nuogąstavimai buvo nepagrįsti. Po šio darbo užmokesčio įvedimo smarkiai padidėjo naujai atėjusių į darbo rinką užimtumas – ir tai nebuvo vyresnių darbuotojų atleidimo ar aukštesnio nedarbo lygio sąskaita (Jimeno, 2002). Kitų rizikos grupių, tokių kaip ilgalaikiai bedarbiai, atžvilgiu, labiau įprasta taikyti darbo užmokesčio subsidijavimą faktiniam minimaliam darbo užmokesčiui mažinti, o ne keisti patį minimalų darbo užmokestį. 

4.48 Nors ir ribodamas mažiau kvalifikuotų darbuotojų galimybes, aukštas minimalus darbo užmokesčio lygis Lietuvoje prisidėjo prie spartesnio įmonių restruktūrizavimo ir našumo didinimo. Ribodamas darbo užmokesčio koregavimą pritaikant jį prie žemos kvalifikacijos darbuotojų paklausos sumažėjimo, šis lygis privertė Lietuvos darbdavius panaikinti nenašias darbo vietas ir taip padidinti vidutinį našumą. Šį požiūrį paremia aukštas darbo vietų perskirstymo rodiklis (Boeri and Terrell, 2001). Jei šis argumentas teisingas, tuomet aukštas minimalus darbo užmokesčio lygis turėtų paaiškinti akivaizdų paradoksą, kad Lietuvoje greta egzistuoja ir didelė darbo vietų kaita, ir stagnacinis nedarbas. Darbo vietų kaita didelė, nes darbdaviai turi naikinti nenašias darbo vietas ir keisti jas našiomis. Nedarbas stagnacinis, nes dėl aukšto minimalaus darbo užmokesčio lygio žemos kvalifikacijos darbuotojai išstumiami iš darbo rinkos (Boeri ir Terrell, 2001).

4.49 Baigiant galima teigti, kad Lietuva turi nuosaikiai varžančius darbuotojų apsaugos įstatymus, tačiau palyginti didelį minimalų darbo užmokestį. Tačiau atrodo, kad teisės normų poveikis įvairiuose ūkio sektoriuose pasiskirstęs nevienodai. Yra lankstusis segmentas, sudarytas iš mažų privačių, neturinčių profsąjungų įmonių, kuriose įstatymų vykdymo priežiūra silpna. Kartu yra ir ne toks lankstus segmentas, sudarytas iš didelių stiprias profsąjungas turinčių valstybės ar privatizuotų įmonių, kuriose faktinės atleidimo bei samdos sąnaudos didesnės ir todėl koregavimo geba mažesnė.
 Apskritai darbo rinkai būtų naudingos lankstesnės derybos tarp socialinių partnerių, siejant jas su efektyvesne priimtų normų laikymosi priežiūra. 

D.
Santrauka ir veiklos rekomendacijos 

4.50 Apskritai Lietuvos darbo rinka gana lanksti. Kaip rodo spartūs darbo vietų kūrimo ir naikinimo tempai, yra keletas veikiančių suvaržymų, ribojančių darbuotojų skaičiaus koregavimą. Tačiau darbo užmokesčio koregavimo mastas ribotas dėl gana aukšto įstatymais nustatyto darbo užmokesčio lygio, kuris galėjo sąlygoti nenašių darbo vietų naikinimą. Todėl vyko svarbius padarinius sukeliantis darbo jėgos perskirstymas, susijęs su žymiu našumo padidėjimu ir todėl palyginti sparčiu ekonomikos augimu. Kartu darbo jėgos ištekliai naudojami nepakankamai – tą aiškiai rodo palyginti žemas darbo jėgos dalyvavimo darbo rinkoje lygis ir didelis nedarbas, labiausiai būdingas mažo našumo darbuotojų grupei. Trumpai tariant, Lietuvos darbo rinkos struktūra palanki ne tiek užimtumo, kiek našumo ir darbo užmokesčio didėjimui. Lietuvos darbo rinkos institutai nestabdo ekonomikos augimo, tačiau jie prisideda prie bedarbystės lydimo augimo ir nuolatinio nedarbo.

4.51 Nors Lietuvos darbo rinka palyginti lanksti, kai kurios priemonės galėtų padidinti darbo rinkos efektyvumą. Galimos priemonės:

· gerinti verslo aplinką, ypač mažoms ir vidutinėms įmonėms. Mažos įmonės ypač pažeidžiamos biurokratijos atžvilgiu. Kartu MVĮ turi labai didelę reikšmę ir darbo vietų kūrimui, ir naikinimui. Todėl verslo aplinkos gerinimas gali skatinti darbo vietų kūrimą, kuris, savo ruožtu, didina užimtumą;

· mažinti atėjimo į rinką barjerus. Besisteigiančioms įmonėms tenka didelė visų naujai kuriamų darbo vietų dalis. Taigi naujų įmonių atėjimo skatinimas turėtų padėti sparčiau kurti darbo vietas;

· skatinti naujų darbo vietų kūrimą (gerinant investicijų klimatą), tačiau nebandyti trukdyti naikinti neperspektyvias ir nenašias darbo vietas. Darbo vietų naikinimas ir restruktūrizavimas ne kenkia užimtumui, o padeda jį didinti. Taigi pastangos užbėgti už akių restruktūrizavimui siekiant apsaugoti darbo vietas ilgainiui duoda priešingus rezultatus;

· padidinti mažų, bet turinčių augimo potencialą įmonių galimybes gauti kreditus ir sugriežtinti bankų procedūras, kad kreditai taptų neprieinami neperspektyvioms įmonėms;

· kelti neišsilavinusių darbuotojų kvalifikaciją siekiant panaikinti kvalifikacijos spragas. To galima pasiekti gerinant pradinio bei vidurinio mokslo, įskaitant profesinį mokymą, prieinamumą ir tobulinant mokslo bei mokymo kokybę. Reikėtų akcentuoti ne mechanišką aukštąjį išsilavinimą turinčių darbuotojų skaičiaus didinimą, o pastangas mokyti mažai išsilavinusius darbuotojus, taip didinant jų užimtumo galimybes;

· didinti darbo užmokesčio lankstumą siekiant sureguliuoti žemos kvalifikacijos darbuotojų perteklių. To galima pasiekti mažinant minimalų darbo užmokestį kaip vidutinio darbo užmokesčio procentinę dalį, arba diferencijuojant minimalų darbo užmokestį (pvz., nustatant mažesnį nei minimalus darbo užmokestį jauniems darbuotojams);

· skatinti lanksčias darbo formas, įskaitant terminuotas darbo sutartis, siekiant stimuliuoti darbo jėgos pasiūlą (pvz., moterų darbas ne visą darbo laiką) ir darbo jėgos paklausą;

· liberalizuoti terminuotų darbo sutarčių taikymą atsisakant vėlesnių sutarties pratęsimų ribojimo, bet išlaikant bendros trukmės apribojimą;

· įdiegti darbo valandų analizavimo, t. y. savaitinio darbo laiko skaičiavimo metiniu pagrindu, tvarką;

· mažinti viršvalandžių sąnaudas leidžiant socialiniams partneriams „derėtis dėl lankstumo“, kaip tai daroma visame pasaulyje (Ozaki, 1999). Tai reikštų darbo santykių nereguliavimą ir atsakomybės už jų apibrėžimą perdavimą patiems socialiniams partneriams; valstybė būtų atsakinga tik už bazinių normų ir standartų nustatymą bei laikymosi priežiūrą. Kitaip tariant, valstybė turėtų mažinti kontrolės ir priežiūros veiklos mastą darbo santykių srityje kartu tobulinti savo gebėjimą užtikrinti pagrindinių darbuotojų teisių bei normų laikymosi priežiūrą. 

4.52 Kai kurios iš šių priemonių numatytos neseniai Seimo priimtame naujajame Darbo įstatyme. Šiuo požiūriu valdžios institucijos aiškiai eina teisinga kryptimi. 

5. KONTROLĖS IR PRIEŽIŪROS reformA: VERSLO APLINKOS GERiNIMAS

5.1 Neseniai parengta Pasaulio banko studija Perėjimas: pirmieji dešimt metų (Pasaulio bankas, 2002) parodė, kad naujos įmonės, ypač mažos ir vidutinės įmonės (MVĮ), turi lemiamo poveikio pereinamosios ekonomikos šalių augimui. Daugumoje sėkmingų pereinamosios ekonomikos šalių augimą skatino išteklių perkėlimas iš senų neperspektyvių įmonių į naujas ir produktyvesnes. Šis procesas apėmė, viena vertus, discipliną skatinančios politikos (pvz., griežtų biudžeto apribojimų) taikymą senų įmonių sektoriui ir, antra vertus, tinkamą naujų įmonių skatinimą bei rėmimą. Apskritai augimas prasidėjo tada, kai naujų įmonių sektorius pasiekė minimalaus dydžio ribą (arba apytikriai 40 % darbo jėgos) ir kai šis sektorius iš pasyvios išteklių susitelkimo vietos virto aktyviu konkurentu, pritraukiančiu aukštesnės kvalifikacijos išteklius. Šį „augimo variklio“ vaidmenį patvirtina įmonių tyrimai, kurių metu nustatyta, kad naujos įmonės (daugiausia MVĮ) lenkia senąsias visais aspektais (pardavimo apimtimi, pridėtinės vertės dydžiu, eksporto ir investicijų apimtimi, užimtumo ir našumo lygiais).

5.2 Lietuvoje darbo ir kapitalo išteklių perėjimas iš valstybinio į privatų sektorių vyko apytikriai pagal šią schemą. 1998 m. MVĮ teko apytikriai 55 % darbo jėgos ir pridėtinės vertės. Tačiau šio proceso paskatintas augimas buvo šiek tiek mažesnis nei gretimoje Lenkijoje ar Estijoje. Šį mažesnį augimo tempą padeda paaiškinti du veiksniai. Pirmiausia, senųjų įmonių sektoriui taikyta disciplina buvo ne tokia griežta kaip kai kuriose sparčiau augančiose kaimynėse. Lietuvoje nemaži ištekliai vis dar nukreipiami į senųjų įmonių sektorių dotacijų, lengvatinių kreditų ir mokėjimų vėlavimo toleravimo pavidalu. Tai ypač pasakytina apie žemės ūkį, bet taip pat ir apie kai kuriuos svarbius infrastruktūros sektorius. Tokia šių sektorių restruktūrizavimo uždelsimo ir išteklių, kuriuos būtų galima produktyviau panaudoti naujose įmonėse, absorbavimo šiuose sektoriuose palaikymo politika prisidėjo prie augimo sulėtinimo. Taigi Lietuvos augimas paspartėtų, jei būtų sukurta veiklos aplinka, užtikrinanti didesnę discipliną šiuose atsiliekančiuose sektoriuose ir skatinanti restruktūrizavimą.

5.3 Antra, naujų įmonių sektoriaus augimą Lietuvoje sulėtino ir verslo aplinkos silpnumas. 1999 m. atliktame Užsienio investicijų konsultacinės tarnybos tyrime Administraciniai barjerai Lietuvoje kaip svarbūs verslo plėtros barjerai įvardyti per didelis reguliavimas, žemės bei darbo rinkų suvaržymai, naujų įstatymų bei teisės aktų nenuspėjamumas ir viešojo administravimo skaidrumo stoka. Neseniai atnaujinti šios studijos duomenys leidžia manyti, kad nuo tada kontrolės ir priežiūros aplinka daug nepagerėjo (Rodogno, 2002). Šie barjerai yra daug didesnė našta MVĮ ir naujiems rinkos dalyviams nei didesnėms įmonėms. Investicijų ir verslo klimato gerinimas leistų naujajam MVĮ sektoriui padidėti. Tai, savo ruožtu, paspartintų ūkio augimo tempus. Be to, dinamiškesnis MVĮ sektorius vaidintų reikšmingą socialinį vaidmenį, nes padėtų įdarbinti iš žemės ūkio ir kitų restruktūrizuojamų sektorių atsilaisvinusius darbo išteklius.

A.
Palankios verslo aplinkos elementai

5.4 Bendrąjį verslo ir investicijų klimatą veikia labai daug veiksnių. Apytikriai šiuos veiksnius būtų galima suskirstyti į dvi kategorijas. Pirmoji – palanki bendroji aplinka arba visuomeninių prekių, būtinų privačiai veiklai, pobūdis ir kokybė. Ją sudaro stabili makroekonomikos sistema; atviros prekybos režimas, leidžiantis įmonėms pasiekti užsienio rinkas minimaliai rizikuojant; bankų sistema, užtikrinant efektyvų ir subalansuotą tarpininkavimą; teisės ir teismų sistema, gebanti užtikrinti sutarčių vykdymą ir apsaugoti nuosavybės teises; socialinė sistema, skatinanti žmogiškojo kapitalo plėtrą ir palaikymą; bazinės infrastruktūros tinklas.

5.5 Kita svarbi kategorija – tai taisyklių ir nuostatų, formuojančių verslo aplinką per se, sistema. Tai administracinės procedūros bei procesai, atviros ir sąžiningos konkurencijos sąlygos bei daugybė verslą veikiančių sąsajų tarp privataus ir valstybinio sektoriaus.

5.6 Verslo klimato gerinimas Lietuvoje reikalauja veiksmų abiem frontais. Pirmiausia, būtina gerinti bendrosios aplinkos, sudarančios galimybes privačiai veiklai – t. y., valstybės politikos, institucijų ir tarnybų kokybę. Šia prasme Lietuvos duomenys jau pakankamai geri. Vis dėlto, kaip minėta 1 skyriuje, struktūrinių reformų darbotvarkėje yra likę neišspręstų klausimų. Pažanga juos sprendžiant daug prisidėtų prie bendrojo šalies verslo bei investicijų klimato gerinimo, padidintų santaupas ir pritrauktų užsienio investicijų.

5.7 Struktūrinių reformų prioritetai, galintys padėti gerinti bendrąją verslo aplinką, yra šie:

· valstybės išlaidų prioritetų nustatymas sudarant galimybes finansuoti reikiamas investicijas į švietimą, socialines išlaidas ir viešąją infrastruktūrą. Vienas iš verslo plėtros trukdžių Lietuvoje yra kvalifikacijos stoka. Norint užtikrinti ilgalaikį konkurencingumą ir našumo augimą, būtina suformuoti švietimo ir mokymo sistemą, darbo jėgai teikiančią paklausią kvalifikaciją;

· sudėtingos Lietuvos mokesčių struktūros supaprastinimas pagal ES reikalavimus. Nuolat pabrėžiama, kad apsunkinantys mokesčių reikalavimai ir mokesčių administravimas yra didelis verslo trukdys. Šiuo metu vyksta mokesčių sistemos reforma, kuria siekiama suderinti mokesčių įstatymus su ES reikalavimais ir kuri turėtų šiek tiek supaprastinti mokesčių procedūras bei padidinti skaidrumą. Tačiau mokesčių reformos turi apimti ir mokesčių administravimą, o jos tempas turi atitikti numatomo deficito mažinimo tempą;

· finansų sektoriaus reformos tęsimas. Sukūrus tvirtos finansų sistemos pagrindus, būtinos tolesnės reformos jos lankstumui didinti ir finansinių produktų bei paslaugų spektrui platinti ir gilinti. Siekiant užtikrinti ilgalaikį sektoriaus augimą, reikia didinti MVĮ gebėjimą vykdyti kreditorių reikalavimus;

· privatizavimo proceso užbaigimas. Užbaigus oro linijų, laivininkystės bei geležinkelių bendrovių privatizavimą, bus galima kurti konkurencingesnį ir efektyvesnį transporto sektorių; tai teigiamai paveiks kitų sektorių konkurencingumą. Pagrindiniu strateginiu tikslu turi likti ir efektyvaus bei konkurencingo energetikos sektoriaus kūrimas. Žemės ūkyje neatidėliotinu prioritetu išlieka žemės privatizavimo užbaigimas; 

· darbo rinkos lankstumo stiprinimas. Lankstesnė darbo rinka leis pagerinti darbo rinkos rezultatus ir pasiekti, kad darbo jėgos ištekliai būtų naudojami pakankamai. Kad darbo rinka sugertų mažos kvalifikacijos darbuotojų perteklių, būtina padaryti darbo užmokestį lankstesniu. Tai galima pasiekti mažinant minimalų darbo užmokestį kaip vidutinio darbo užmokesčio procentinę dalį arba diferencijuojant minimalų darbo užmokestį. Bendrąjį darbo rinkos lankstumą gali padidinti lankstesnės darbo formos ir, bendresne prasme, leidimas socialiniams partneriams „laisvai derėtis“ dėl viršvalandžių bei darbo sąlygų (žr. 4 skyrių). Tikslinės mokymo programos ir kitos priemonės, skirtos kelti neišsilavinusių darbuotojų kvalifikaciją, gali sumažinti kvalifikacijos neatitikimo laipsnį ir esamas kvalifikacijos spragas.

5.8 Be to, Vyriausybė turi sutelkti dėmesį į kliūčių, varžančių investicijas bei konkurenciją ir neigiamai veikiančių verslo, ypač MVĮ, veiklą bei augimą, šalinimą. Kaip pabrėžta Užsienio investicijų konsultacinės tarnybos 1999 m. studijoje ir daugkartinių įmonių tyrimų metu, dirbdamos Lietuvos įmonės susiduria su begaliniais administraciniais apribojimais ir kitais ne rinkos barjerais. Šie barjerai de facto riboja naujų įmonių sektoriaus plėtrą ir augimą. Gerinti verslo klimatą ir kartu skatinti naujų įmonių augimą labai padėtų žemės, statybų, darbo ir tranzito srityse likusių deformacijų ir apribojimų pašalinimas; registravimo ir licencijavimo procedūrų supaprastinimas; įmonių likvidavimo ir bankroto procedūrų supaprastinimas; su įmonėmis dirbančių viešojo administravimo pareigūnų darbo efektyvumo didinimas. 

5.9 Likusios skyriaus dalies struktūra tokia. Remiantis įmonių tyrimų duomenimis, B skirsnyje apibrėžiami kai kurie svarbiausi administraciniai ir kontrolės suvaržymai, neigiamai veikiantys privačių Lietuvos įmonių, ypač MVĮ, veiklą. C skyriuje nagrinėjama, kaip kontrolės bei priežiūros sistemą bei verslo aplinką apskritai paveiks įstojimas į ES ir ES teisės aktų bei normų priėmimas. Galiausiai, D skirsnyje pateikiama plati veiklos darbotvarkė, skirta Lietuvos verslo ir investicijų klimatui gerinti.

B.
Privataus sektoriaus plėtros kliūtys: įmonių lygmens požiūris

5.10 Ši verslo aplinkos analizė grindžiama keletu skirtingų informacijos šaltinių. Pagrindinis šaltinis – įmonių lygmens tyrimas, pirmą kartą atliktas 1994 m., paskui 1997 m. ir pakartotas 2001 m. rengiant šią ataskaitą.
 Visais atvejais tyrimas buvo pagrįstas ta pačia anketa ir jį atliko ta pati tyrimų agentūra, naudodama tą pačią imties atrankos metodiką, kad tyrimų rezultatus būtų galima lyginti (smulkiau žr. II tomo 6 skyrių). Antras informacijos šaltinis – 1999 m. Verslo aplinkos ir įmonių veiklos tyrimas, kurį drauge užsakė Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plėtros bankas. Tyrime dalyvavo per 3000 įmonių savininkų ir vyresniųjų vadovų iš 22 pereinamosios ekonomikos šalių.
 Jo rezultatai leidžia palyginti Lietuvą su kitomis stojančiomis į ES šalimis. Trečiasis duomenų šaltinis yra naujų įmonių atėjimo į rinką reguliavimo studija, apimanti įvairias pasaulio šalis, kurią atliko Djankov et al. (2000). Be to, Rodogno (2002), pateikdamas naujų duomenų, išsamiai aptaria pastarojo meto pokyčius kontrolės bei priežiūros ir verslo aplinkoje.

Rinkos plėtra, eksporto nauda ir tiesioginės užsienio investicijos

5.11 2 skyriuje aptarėme teigiamą užsienio prekybos įtaką eksportuojančios įmonės našumui. Nauda gali atsirasti dėl galimybės plėsti gamybą ir taip pasinaudoti masto ekonomija, kurią gali būti sunku pasiekti pasikliaujant vien maža vidaus rinka. Iš tiesų, tyrimų duomenys rodo, kad daugelis Lietuvos įmonių gamina mažiau nei leidžia jų pajėgumas. 36 % apklaustų įmonių mano, jog galėtų gaminti daugiau nepapildydamos ar nemodernizuodamos turimos įrangos. Šioje grupėje vidutiniai rezerviniai pajėgumai siekė 69 %. Šis rodiklis mažesnis nei 1994 m. ir 1997 m. tyrimuose, ir tai leidžia manyti, kad įmonės pasiekė pažangos restruktūrizavimo ir (ar) naujų rinkų paieškos srityse. Itin mažos įmonės ir mažos įmonės (t. y. kuriose dirba atitinkamai iki 10 ir iki 50 darbuotojų) linkusios turėti daugiau rezervinių pajėgumų nei įmonės, kuriose dirba per 100 darbuotojų. Mažiausiai rezervinių pajėgumų turi vidutinio dydžio įmonės, t. y. tos, kuriose dirba 51-100 žmonių.

5.12 Paklaustos apie priežastis, trukdančias plėsti pardavimo apimtis, kaip pagrindinę priežastį įmonės nurodė nepakankamą ir nestabilią paklausą (žr. 5.1 lentelę). Jų nuomone, šios priežasties įtakos laipsnis 1997-2001 m. nesikeitė ir šiek tiek padidėjo palyginti su 1994 m. lygiu. Be to, gamintojai nurodė susiduriantys su vis didesne užsienio prekių konkurencija. Kita vertus, manoma, kad eksporto barjerai žemesni nei 1994 m., tačiau aukštesni nei prieš ketverius metus. Tą patį galima pasakyti apie eksportui būtinus užsienio kontaktus. Toks supratimas iš dalies gali atspindėti 1998 m. Rusijos krizės, dėl kurios Lietuvos eksportas į šį regioną smarkiai sumažėjo, poveikį.

5.1 lentelė. Firmų augimą stabdantys veiksniai (balų vidurkis)  TC “5.1 lentelė
Firmų augimą stabdantys veiksniai (balų vidurkis)” \f t
	Skalė nuo 1 iki 5: 1 = kliūčių nėra, 3 = vidutinio dydžio kliūtis, 5 = didelė kliūtis
	1994
	1997
	2001

	1. Nepakankama ar nestabili paklausa
	3,54
	3,58
	3,58

	2. Per didelė užsienio prekių konkurencija
	2,44
	2,74
	2,96

	3. Kitų šalių nustatyti barjerai mano prekėms
	2,45
	2,13
	2,33

	4. Eksportui reikalingų užsienio kontaktų stoka
	2,44
	2,22
	2,32


Šaltinis: Lietuvos įmonių tyrimai. 1994, 1997 ir 2001 m.
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1994 ir 1997 m. apie ¾ įmonių bandė pasiekti naujas rinkas; 2001 m. jų dalis sumažėjo iki 53 %. Sumažėjo ir naujas prekes bandančių eksportuoti įmonių skaičius (žr. 5.2 lentelę). Duomenys pagal įmonių dydžius atitinka įmonių lygmens analizės duomenis, rodančius, kad itin mažos įmonės ir mažos bei vidutinės įmonės mažiau linkusios eksportuoti. Be to, MVĮ mažiau nei didelės įmonės buvo linkusios ieškoti naujų rinkų ir eksportuoti naujus produktus.  TC “5.2 lentelė
Naujas rinkas bandančios pasiekti įmonės ” \f t
5.14 Paklausti apie veiksnius, trukdančius didinti pardavimo Europos Sąjungoje apimtį, respondentai kaip pagrindinę priežastį paminėjo dideles veiklos užsienyje sąnaudas (5.3 lentelė). Kaip ir tikėtasi, šią priežastį dažniau nurodė MVĮ ir itin mažos įmonės, o ne didžiosios įmonės. Kita dažnai nurodoma priežastis – informacijos apie rinkas stoka ir naujų technologijų stoka. Kitos nurodytos priežastys – didelė savų gaminių kaina, prekybos barjerai, patirties ir rinkodaros įgūdžių stoka. Veiksniai, trukdantys eksportuoti į Rytų rinkas (daugiausia Rusija, kitas buvusias SSRS respublikas ir Latviją), šiek tiek skiriasi. Sąrašo pradžioje išlieka didelės verslo užsienyje sąnaudos, tačiau nuo jų nedaug teatsilieka gaminio kaina. Prekybos barjerai Rytų rinkose laikomi didesniu trukdžiu nei vakarų rinkose. Kita vertus, atrodo, kad techniniai ir higienos standartai bei rinkodaros įgūdžių stoka Rytuose yra mažesnė problema.

5.15 Technologijų ir techninių žinių prieinamumas dažnai nurodomi kaip TUI ir prekybos sutarčių su užsienio įmonėmis teikiama nauda. Iš tiesų, 11 % apklaustų įmonių nurodė gavusios technologijų iš savo prekybos partnerių užsienyje (5.4 lentelė). Daugiau nei 1/5 užsienio kapitalo įmonių gavo technologijų iš užsienio investuotojų. 1/10 įmonių buvo naudingas užsienio partnerio surengtas apmokymas. 9 % įmonių dėl prekybos ryšių su užsienio įmone gavo įrangos ir mašinų. Tą patį teigė 14 % TUI gavusių įmonių. Be to, užsienio partneriai teikė pagalbą kokybės kontrolės srityje bei gaunant kokybės sertifikatus. Taigi greitesnį našumo augimą TUI gavusiose įmonėse ir įmonėse eksportuotojose galima paaiškinti tiesioginiu technologijų bei techninių žinių perdavimu ir įrangos gavimu iš užsienio prekybos bei investicijų partnerių.

5.3 lentelė. Pagrindiniai veiksniai, trukdantys įmonėms didinti pardavimo apimtį ES (balų vidurkis)  TC “5.3 lentelė
Pagrindiniai veiksniai, trukdantys įmonėms didinti pardavimo apimtį ES (balų vidurkis)” \f t
	Veiksnys:
	IŠ VISO
	Įmonės dydis
	Sektorius 

	
	
	<=10
	11-50
	51-100
	100+
	Pramonė 
	Mažm. prekyba
	Paslaugos

	Per didelės verslo užsienyje sąnaudos
	3,12
	3,5
	3,3
	3,4
	2,6
	3,1
	3,1
	3,2

	Informacijos apie rinkas stoka 
	2,71
	2,8
	2,4
	2,9
	2,8
	2,8
	2,8
	2,6

	Naujų technologijų prieinamumo stoka
	2,67
	2,5
	2,7
	2,9
	2,6
	2,8
	2,5
	2,8

	Mano gaminių kaina per aukšta
	2,64
	2,7
	2,3
	2,7
	2,9
	2,8
	2,6
	2,3

	Kitų šalių nustatyti prekybos barjerai
	2,63
	2,1
	2,6
	2,8
	2,7
	2,6
	2,6
	2,4

	Patirties ir rinkodaros įgūdžių stoka
	2,62
	3,1
	2,5
	2,8
	2,3
	2,6
	2,6
	2,9

	Techniniai ir higienos standartai
	2,61
	2,7
	2,6
	2,7
	2,5
	2,7
	2,5
	2,5

	Eksporto kreditų stoka
	2,58
	2,5
	2,7
	2,9
	2,3
	2,6
	2,6
	2,6

	Kita 
	4,55
	5,0
	4,5
	4,4
	4,5
	4,6
	4,5
	4,3


1 = kliūčių nėra, 3 = vidutinio dydžio kliūtis, 5 = didelė kliūtis.

Šaltinis: Lietuvos įmonių tyrimas. 2001 m.

5.4 lentelė. Iš užsienio partnerių gauta parama (įmonių, nurodžiusių kiekvieną paramos rūšį, %)  TC “5.4 lentelė
Iš užsienio partnerių gauta parama (įmonių, nurodžiusių kiekvieną paramos rūšį, %)” \f t
	
	Užsienio prekybos partneriai
	Investuotojai

(užsienio kapitalo įmonės)

	Technologija
	11
	22

	Mokymas
	10
	11

	Įranga ir mašinos
	9
	14

	Pagalba kokybės kontrolės srityje 
	5
	11

	Kompiuteriai
	3
	0

	Pagalba gaunant ISO 9001 ar ISO 14000 pažymėjimą
	3
	5

	Neatsakė
	78
	72


Šaltinis: Lietuvos įmonių tyrimas. 2001 m.

5.16 5 % įmonių nurodė nemokamai gavusios išteklių iš savo užsienio partnerių ar investuotojų. Dažniausiai tai projektinė medžiaga, audiniai, verpalai, siūlai, avalynės dalys ir kt. Paklausti apie užsienio kapitalo naudą, 31 % TUI gavėjų nurodė lengvesnį pirkimo prieinamumą, 27 % – garantuotas rinkas ir naujas technologijas, 16 % – naujas investicijas, 6 % – mokesčių lengvatas. Šie duomenys patvirtina ankstesnę mūsų išvadą, kad TUI teikia naujas technologijas ir leidžia pasiekti naujas rinkas, todėl gali prisidėti prie tolesnės eksporto plėtros.

Verslo aplinka: valstybinio ir privataus sektoriaus sąveika

5.17 Tyrimo metu įmonėms buvo užduodami įvairūs klausimai apie Lietuvos verslo klimatą. Rezultatai rodo, kad kaip didžiausią suvaržymą įmonės suvokia mokesčių sistemą. Tyrimo dalyviams kėlė rūpestį a) mokesčių tarifai; b) dažna reikalavimų kaita; c) mokesčių institucijų veikla. Respondentams kėlė abejonių ir Muitinės departamento veikla, tačiau apskritai tarifų dydžiai nelaikyti reikšmingu trukdžiu. Teigiama yra tai, kad tyrimo rezultatai liudija apie mažėjančią korupciją.

5.18 Mokesčiai įvardyti kaip problema visuose trijuose tyrimo etapuose (5.5 lentelė). 2001 m. 40 % respondentų laikė mokesčių politiką ir sistemą pagrindiniu dalyku, trukdančiu verslui ir jo plėtrai. 2001 m. rodiklis mažesnis už 1994 m., tačiau didesnis už 1997 m. Antru pagal svarbą suvaržymu laikyta teisinė bazė – ją problema laiko ketvirtadalis respondentų. Apyvartinių lėšų stoka, 1994 m. ir 1997 m. buvusi antroje vietoje, 2001 m. atsidūrė ketvirtoje. Kita vertus, kvalifikuotos darbo jėgos stygiaus reikšmė padidėjo – tai problema 13 % įmonių. Visi minėti veiksniai laikyti svarbesniais už silpną paklausą, naujų rinkų stygių ir naujų technologijų stygių.

5.5 lentelė. Pagrindiniai veiklos ir plėtros trukdžiai TC “5.5 lentelė
Pagrindiniai veiklos ir plėtros trukdžiai” \f t
(kiekvieną rūšį nurodžiusių respondentų %)

	
	1994* (%)
	1997 (%)
	2001 (%)

	Mokesčiai (politika, sistema)
	48
	35
	40

	Teisinė bazė 
	
	18
	25

	Mokėjimų problemos (vėluojantys mokėjimai)
	
	8,4
	21

	Apyvartinių lėšų stygius 
	29
	39
	17

	Bendra ekonominė krizė
	
	3,8
	15

	Kvalifikuotos darbo jėgos stygius 
	
	7,6
	13

	Valstybės tarnautojų biurokratizmas, korupcija
	
	9,2
	13

	Maža paklausa 
	
	18
	11

	Tiekimo ir žaliavų problemos
	
	
	8

	Naujų rinkų stoka
	
	4,6
	5

	Muitai (politika, sistema)
	
	5,3
	5

	Pasenusi technologija ir įranga
	
	
	5

	Kreditų neprieinamumas (didelė palūkanų norma)
	
	7,6
	4

	Bankų sistemos nestabilumas 
	
	4,6
	2

	Fiksuotas lito – JAV dolerio kursas
	
	
	1

	Nesąžininga konkurencija 
	
	9,9
	

	Kreditų kaina 
	26
	
	


Pastaba: * 200 atsakymų. Nurodyta 40 skirtingų trukdžių, iš kurių dažniausi nurodyti lentelėje.

Šaltinis: Lietuvos įmonių tyrimas. 2001 m.

5.19 Paprašyti nurodyti vieną didžiausią verslo plėtros barjerą, dauguma respondentų (54 %) nurodė aukštą mokesčių lygį. 18 % respondentų turėjo didelių abejonių dėl teisės aktų, susijusių su mokesčiais. 39 % įmonių laiko Mokesčių inspekciją valstybės institucija, keliančia didžiausių sunkumų verslui (1997 m. – 21 %). Kalbant apie kliūtis, atsirandančias dėl Vyriausybės veiklos, daugiau nei pusė respondentų nurodė dažnai keičiamas taisykles (5.1 langelis). Apie 46 % įmonių kaip kliūtį nurodė biurokratiją. Korupcija atsidūrė ketvirtoje vietoje – ją laiko problema tik 11 % įmonių. 

5.20 Verslo aplinkos kokybė veikia ne tik vidaus įmones bei verslininkus, bet ir TUI srautus. Šiuos srautus didžia dalimi lemia tai, koks Lietuvos verslo klimatas, palyginti su sąlygomis kitose VREV. 1999 m. Verslo aplinkos ir įmonių veiklos tyrimo, apimančio visose pereinamosios ekonomikos šalyse veikiančias vietos ir užsienio įmones, duomenimis, šis palyginimas nėra labai palankus Lietuvai. Kaip rodo 5.1 pav., Lietuva užima antrąją vietą (po Čekijos) pagal neigiamą mokesčių įstatymų ir mokesčių administravimo įvertinimą.
 Lietuva yra pirma pagal verslo licencijavimo sunkumų vertinimą ir užima antrąją vietą pagal darbo įstatymų laikymą verslo ir jo plėtros kliūtimi.

5.1 langelis. Per didelis reguliavimas ir įstatymų nenuspėjamumas TC „5.1 langelis
Per didelis reguliavimas ir įstatymų nenuspėjamumas“ \f b
Svarbiausia privataus sektoriaus, įskaitant MVĮ sektorių, plėtros kliūtis Lietuvoje – sudėtinga ir nestabili verslo aplinka. Verslas Lietuvoje vis dar smarkiai reguliuojamas. Ypač smarkiai reguliuojamos sritys – žemės bei darbo jėgos prieinamumas ir prekių pardavimas bei judėjimas. Dauguma investuotojų skundžiasi šalyje galiojančių įstatymų ir norminių teisės aktų pertekliumi, kurie, kaip teigiama, neaiškūs, painūs ir dažnai prieštarauja vieni kitiems. Dažnai priimami nauji įstatymai ar jų pataisos, o verslo bendruomenė apie naujus įstatymus informuojama nepakankamai anksti. Per dažna įstatymų ir taisyklių kaita sukelia didelį verslo aplinkos nenuspėjamumą ir neapibrėžtumą, sukuria palankias sąlygas korupcijai ir ypač kenkia MVĮ.

Taisyklių interpretavimas nevienareikšmis, o informacija verslo atstovams nepakankama. Pasak daugelio verslo asociacijų, įstatymų nenuspėjamumas yra tiesioginis politinio nestabilumo padarinys. Tačiau vyriausybių kaita nėra vienintelė įstatymų nenuspėjamumo priežastis. Papildomi veiksniai – horizontalaus ministerijų koordinavimo stoka, informacijos stoka, administracinių gebėjimų stoka, daugelio institucijų kompetencijos dalinis sutapimas.

Pasak kai kurių užsienio investuotojų, silpni administraciniai gebėjimai – didelė kliūtis Lietuvos modernizavimui ir plėtrai. Tokį požiūrį palaiko daugelis šalies verslininkų.

Šaltinis: Rodogno (2001).
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Šaltinis: Verslo aplinkos ir įmonių veiklos tyrimas. 2 t. 6 sk.  TC “5.1 pav.
Kiek šie dalykai problemiški jūsų verslui?” \f f
5.21 Viena iš biurokratijos ir kontrolės sudėtingumo kainų – ilgesnis laikas, kurį įmonės vadovybė turi skirti reikalams su valdžios pareigūnais tvarkyti ir teisės aktams nagrinėti. Mūsų tyrimo duomenimis, 1994 m. šiems dalykams buvo skirta vidutiniškai per 15 % vyresniųjų vadovų laiko. Šis rodiklis pakilo iki 28 % 1997 m., o paskui sumažėjo iki 24 % 2001 m. Ilgėjant laikui, skirtam bendrauti su valdžios pareigūnais, mažėjo neteisėtų mokėjimų pareigūnams. 1994 m. mokėjo 54 % įmonių; 1997 m. šis rodiklis nukrito iki 41 %, 2001 m. – iki 26 %. Vidutinė metinė mokėjimų suma 1994-1997 m. laikotarpiu sumažėjo nuo 13 043 Lt iki 3 796 Lt, tačiau 2001 m. pakilo iki 19 797 Lt.

Įmonių registravimo tvarka

5.22 Kaip matėme 4 skyriuje, pagrindinis darbo vietų kūrimo šaltinis – naujai steigiamos įmonės. Taigi naujų įmonių atėjimo barjerų šalinimas kovos su nedarbu kampanijoje turi lemiamą reikšmę. Neseniai atlikto tyrimo (Djankov et al. 2000) metu buvo palygintos įmonių steigimo procedūros 75 šalyse. Nustatyta, kad šis procesas paprasčiausias Kanadoje, kur reikia tik dviejų veiksmų ir procesas trunka vidutiniškai dvi dienas. Registracijos sąnaudos sudarė 1,4 % BVP vienam gyventojui (1997 m.). Lietuvoje ši procedūra daug sudėtingesnė – norėdamas įsteigti įmonę, verslininkas turi atlikti 13 veiksmų, kurie trunka apytikriai 66 dienas. Kaina siekia 6 % BVP vienam gyventojui (1997 m.). Palyginti su kitomis stojančiomis į ES šalimis Lietuvoje reikia atlikti daugiausiai veiksmų, tačiau, kita vertus, čia procedūra pigiausia skaičiuojant pagal BVP vienam gyventojui. Pagal sugaištamą laiką Lietuva yra šeštoji tarp devynių vertintų pereinamosios ekonomikos šalių. Lietuvos rezultatai, palyginti su Latvija, blogesni, nes šioje šalyje reikia perpus mažiau veiksmų ir tam sugaištama tik trečdalis Lietuvoje sugaištamo laiko. 

5.23 Tyrimo metu verslininkai buvo paprašyti nurodyti reikalavimus, kuriuos buvo sunkiausia įvykdyti steigiant įmonę ar registruojant naują veiklos rūšį. Apytikriai vienas trečdalis respondentų nurodė sunkumus gaunant reikiamos informacijos (5.6 lentelė). Šis rodiklis didelis, nors jis ir sumažėjo nuo 50 % 1997 m. Ketvirtadalis įmonių nurodė, kad buvo sunku įvykdyti reikalavimus patalpoms; šioje srityje nuo 1997 m. permainų neįvyko. 26 % įmonių buvo sunku įvykdyti kokybės reikalavimus – tai 18 % daugiau nei 1997 m. Reikalavimų įvykdymo našta daug sunkesnė mažoms ir itin mažoms įmonėms nei vidutinėms ir didelėms įmonėms. Pavyzdžiui, su informacijos gavimo sunkumais susidūrė 40 % mažų ir tik 22 % didelių įmonių. Trečdaliui mažų įmonių buvo sunku įvykdyti reikalavimus patalpoms; tarp didelių įmonių tokių buvo 19 %. Kita vertus, kokybės reikalavimus buvo lengviausia įvykdyti itin mažoms įmonėms.
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Finansavimo prieinamumas

5.24 Kreditų prieinamumas tebelieka problema Lietuvos įmonėms, nors ir pastebimas žymus pagerėjimas, palyginti su 1994 m. Bankų reguliavimo sustiprinimas, privatizavimas ir nepriklausomas centrinis bankas labai pagerino bankų sektoriaus padėtį. Todėl labai pagerėjo sistemos likvidumas ir skolinimosi sąlygos – tiek palūkanų normų, tiek grąžinimo laikotarpių prasme. Tačiau mažesnėms įmonėms tebelieka sunku gauti komercinio banko kreditą. Kreditų yra gavusios tik penktadalis įmonių, kuriose dirba iki 10 darbuotojų. Komercinių kreditų yra gavusios apie ketvirtadalis mažų įmonių, tuo tarpu vidutinių įmonių – beveik pusė, didelių įmonių – 57 %.   TC „5.6 lentelė
Pagrindiniai naujos įmonės steigimo sunkumai“ \f t
5.25 Aukšta palūkanų norma 1994 ir 1997 m. laikyta didesne problema nei 2001 m. Pastebimas pagerėjimas ir įkaito reikalavimų požiūriu. Tačiau nepaisant šių teigiamų pokyčių, įkeičiamam turtui keliami reikalavimai išlieka antra pagal svarbumą problema finansavimo ieškančioms įmonėms. Respondentai nurodė ir sunkumus, susijusius su reikiamų finansinių dokumentų pateikimu; šioje srityje per pastaruosius kelerius metus neužfiksuota pagerėjimo. Dėl šių sunkumų nuosavos lėšos Lietuvos įmonėms tebelieka pagrindiniu apyvartinio kapitalo šaltiniu ir jų reikšmė laikui bėgant didėja. Per 89 % įmonių nurodė naudojančios nuosavas lėšas apyvartiniam kapitalui finansuoti; iš šio šaltinio gaunama vidutiniškai 83 % apyvartinio kapitalo. Ketvirtadalis įmonių naudojasi komercinių bankų paskolomis, kurioms tenka vidutiniškai 37 % apyvartinio kapitalo. Kiti svarbiausi finansavimo šaltiniai – tiekėjai ir pirkėjų avansiniai mokėjimai. Tačiau apskritai padėtis pagerėjo. 1994 ir 1997 m. trumpalaikio finansavimo stygių įmonės laikė svarbia kliūtimi, 2001 m. – jau nedidele kliūtimi.

Darbo rinka

5.26 Yra požymių, kad kvalifikuotos darbo jėgos stygius ateityje gali riboti Lietuvos augimą. Pasak respondentų, per pastaruosius keletą metų tapo sunkiau rasti kvalifikuotų darbuotojų ir techninių specialistų. Kvalifikuotos darbo jėgos stygių kaip plėtros kliūtį nurodė 13 % įmonių (beveik dvigubai daugiau nei 1997 m.). Kita vertus, pasidarė lengviau samdyti vadovus. Darbo jėgos sąnaudos dabar laikomos didesne kliūtimi nei 1994 ar 1997 m. Teigiama yra tai, kad įmonės labiau nei anksčiau patenkintos savo darbuotojų požiūriu ir motyvacija.

5.27 Lietuvoje, palyginti su kitomis VREV, darbo įstatymai laikomi didesne veiklos kliūtimi. Verslo sąlygų ir įmonių veiklos tyrimo duomenimis, Lietuva šiuo požiūriu yra antra blogiausia šalis iš 10 šalių kandidačių. Darbo užmokesčio fondo mokesčius ir susijusias taisykles Lietuvos įmonės laiko pagrindine veiklos kliūtimi darbo reguliavimo srityje. Tačiau iš tikrųjų minėti mokesčiai Lietuvoje nuosaikūs palyginti su kitų VREV mokesčių dydžiais. Darbo sąlygų (valandų, išmokų ir kt.) reguliavimas yra antras pagal suvaržymų svarbą. Respondentų nuomone, šioje srityje, kaip ir darbuotojų samdos bei atleidimo suvaržymų srityje, padėtis pablogėjo (žr. 4 skyrių).

C.
Reguliavimas ir stojimas į europos sąjungą

5.28 Kaip nurodyta Kopenhagos kriterijų sąraše, Europos Sąjungos pirminės ir antrinės teisės aktų visumos – acquis communitaire – perėmimas yra būtina stojimo į ES sąlyga. Pažanga perimant acquis yra vienas iš Lietuvos įstojimą lemiančių veiksnių.
 Tačiau ES reguliavimo normų ir standartų perėmimas smarkiai paveiks Lietuvos įmones bei vartotojus ir gali turėti įtakos šalies konkurencingumui bei ekonomikos augimui. Dėl šios priežasties pravartu panagrinėti laukiamą vidaus teisės aktų derinimo su ES normomis bei standartais poveikį verslo aplinkai. 

5.29 Parengtos kelios studijos, kuriose ES normų perėmimo poveikis Lietuvos ūkiui ir vartotojams vertinamas reguliavimo požiūriu. Kai kurių studijų objektas yra konkrečios ES direktyvos ir reglamentai, kitose tirtos tam tikros įmonės ir (ar) tam tikri ūkio sektoriai. Šių studijų duomenys ir konkretūs atvejai pateikti toliau sugrupuoti pagal sritis. Atrinktos sritys nesuteikia išsamaus vaizdo, kaip teisės aktų derinimas paveiks Lietuvos ūkį. Tačiau jos sudaro pagrindą atlikti pirminį šio poveikio įvertinimą.

Laisvas prekių judėjimas

5.30 Dalyvavimas laisvame prekių judėjime reiškia, kad turi būti atlikti kai kurie reguliavimo pakeitimai, įskaitant: i) likusių tarifinių ir kiekybinių prekybos barjerų tarp Lietuvos ir ES pašalinimą; ii) fizinių barjerų, visų pirma muitinės formalumų, pašalinimą; iii) kokybės standartų ir jų atitikties vertinimo procedūrų suderinimą. Apskritai i) ir ii) pakeitimai padės stiprinti Lietuvos eksportuojamų prekių konkurencingumą, tačiau iii) pakeitimas veikiausiai bus susiję su nemažomis suderinimo sąnaudomis.

5.31 ES ir Lietuvos prekybos pramonės gaminiais liberalizavimas buvo baigtas iki 2001 metų. Tačiau asociacijos sutartyje numatyta galimybė naudoti prekybos apsaugos instrumentus, suderinamus su Pasaulinės prekybos organizacijos reikalavimais. ES praktiškai pasinaudojo šia teise daug kartų iškeldama antidempingo bylas keliems Lietuvos gamintojams. Antidempingo instrumento pašalinimas po įstojimo padidins kai kurių Lietuvos gamintojų konkurencingumą  (žr. 5.2 langelį).

5.32 Kitas svarbus reguliavimo aplinkos pokytis, turintis įtakos eksportuojančioms įmonėms, yra susijęs su pasienio barjerų, t. y. vidaus rinkos muitinės procedūrų, pašalinimu. Kaip jau aptarta anksčiau, eksportuotojai šių procedūrų nelaiko dideliu suvaržymu. Todėl fizinių barjerų pašalinimas leis šiek tiek sutaupyti įmonėms, prekiaujančiomis tiek su ES, tiek su kitomis šalimis kandidatėmis. Pastaraisiais metais per 85 % visų importo dokumentų ir per 50 % visų eksporto dokumentų, pateiktų Lietuvos muitinei, buvo susiję su prekyba su ES ir šalimis kandidatėmis.
 Muitinės procedūrų sukuriamų prekybos barjerų pašalinimo įtaką turėtų patirti 17 000 – 20 000 įmonių ir turėtų būti sutaupyta apytikriai 2-3 % deklaruojamos metinės eksporto vertės. Didžiausią šios ekonomijos teikiamą naudą gali patirti įmonės, daugiausia eksportuojančios į ES, įskaitant tekstilės, maisto pramonės, chemijos, medžio gaminių ir baldų įmones. Panašios naudos galėtų tikėtis ES prekių importuotojai. Šių įmonių konkurencingumą sustiprins visiškas vidaus rinkos barjerų panaikinimas.

5.2 langelis. Dalyvavimo vidaus rinkoje poveikis AB „Achema“ TC “5.2 langelis
Dalyvavimo vidaus rinkoje poveikis AB Achema” \f b
AB „Achema“ yra didžiausia trąšų gamybos įmonė Baltijos valstybėse. Jos apyvarta 2000 m. siekė apytikriai 116 mln. JAV dolerių. Tai palyginti didelė ir internacionalizuota bendrovė, turinti per 1000 darbuotojų. 2000 m. ji importavo daugumą gamybai reikalingų žaliavų ir eksportavo apytikriai 85 proc. savo produkcijos (apytikriai 80 proc. produkcijos buvo skirta ES). Apytikriai 90 proc. visos pardavimo apimties tenka trims azoto trąšų rūšims. 

Nors pramonės gaminiams muito mokesčiai netaikomi, šių gaminių prekybą tarp ES ir Lietuvos vis dar deformuoja antidempingo mokesčiai, kuriuos ES taiko AB „Achema“ gaminamoms trąšoms (karbamidui ir karbamido nitratui) TC „5.2 langelis
Dalyvavimo vidaus rinkoje poveikis AB „Achema“ \f b. Šie antidempingo mokesčiai gerokai padidina gaminių kainą, todėl jų pašalinimas nuo įstojimo dienos padidins bendrovės konkurencingumą.

Didelę naudą bendrovei duos fizinių prekybos barjerų pašalinimas. Bendrovės skaičiavimais, jos darbuotojai apytikriai 500 darbo valandų per metus skiria su eksportu susijusių muitinės procedūrų reikalavimams vykdyti. Muitinės procedūrų pašalinimas, antidempingo mokesčių uždraudimas ir kiti vidaus rinkos prekybos apsaugos instrumentai šiam gamintojui turėtų atnešti didžiausią ekonomiją.

Kalbant apie produktų standartus, daugumą chemikalams taikomų ES normų Lietuva perėmė iki 2001 m. Be to, bendrovė jau laikosi ES normų ir jau keletą metų sėkmingai eksportuoja į ES. Tačiau rinkos priežiūros sistemos reforma dar nebaigta, nes gamintojai dar neturi galimybės sertifikuoti savo produktus Lietuvos akreditavimo institucijose. Faktinės suderinimo su naujais kokybės standartais (pakuočių, ženklinimo ir kt.) sąnaudos vidaus gamintojams (ir iš trečiųjų šalių importuojančioms įmonėms) bus gerokai didesnės. Patvirtinus ES akreditavimo institucijų, įskaitant Lietuvos institucijos, sąrašą, į ES jau eksportuojančios įmonės, tokios kaip AB „Achema“ TC „5.2 langelis
Dalyvavimo vidaus rinkoje poveikis AB „Achema“ \f b, ilgainiui turėtų šiek tiek sutaupyti sertifikavimo sąnaudų. Artimiausiu laiku būtina investuoti į bandymų ir sertifikavimo infrastruktūrą, nors dalis šių investicijų bus finansuojama iš biudžeto (manoma, kad trąšų sertifikavimo laboratorija kainuoja apytikriai 300 000 JAV dolerių). 
Šaltinis: Poveikio vertinimo studija. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2001 m. gruodis. Žr. II t. 7 sk. (Vilpišauskas).

5.33 Reguliavimo derinimas produktų standartų ir atitikties vertinimo procedūrų srityje turėtų sukelti reikšmingiausius Lietuvos įmonių pokyčius. Pakeitimų mastą lems konkrečios įmonės internacionalizavimo lygis. Kaip rodo „Achemos“ ir kitų eksportuotojų pavyzdžiai, dabar į ES eksportuojančios įmonės jau laikosi produktų kokybės standartų, ir tolesnis reguliavimo derinimas joms leis daug sutaupyti. Kita vertus, kaip rodo farmacijos pramonės atvejis, tos įmonės, kurios gamino daugiausia šalies rinkai, tikriausiai patirs nemažų suderinimo sąnaudų (5.3 langelis).

5.34 Nors tokios sritys, kaip chemijos ir farmacijos pramonė, ES yra ypač reguliuojamos ir todėl vidaus gamintojų suderinimo sąnaudos tikriausiai bus didelės, su panašiomis problemomis susiduria ir kitų sektorių, kuriems nustatyti gana detalūs sveikatos bei saugos reikalavimai, įmonės. Kai kurie pavyzdžiai – elektronikos ir įrangos gamyba, maisto produktai, statybinės medžiagos ir kt. Suderinimo sąnaudas tam tikru laipsniu lems įmonės dydis. Mažos įmonės, gaminančios vidaus rinkai, patirs didžiausias derinimo sąnaudas ir konkurencinį spaudimą. Kartu šios mažos įmonės paprastai susiduria su didžiausiais sunkumais gaunant finansavimą, reikalingą padaryti reikiamus pakeitimus, kad būtų laikomasi naujų reikalavimų. Todėl, kad sumažintų suderinimo sąnaudas, vidaus įmonės gali rinktis dvi strategijas – pritraukti užsienio investuotojus ir (ar) jungtis su kitais vidaus gamintojais.

5.3 langelis. Suderinimo su ES kokybės standartais poveikis farmacijos pramonei TC „5.3 langelis
Suderinimo su ES kokybės standartais poveikis farmacijos pramonei“ \f b
2001 m. pabaigoje Lietuvoje buvo 27 farmacijos sektoriaus įmonės, kuriose dirbo apytikriai 1800 žmonių. Nors kai kurios didžiosios bendrovės, pvz., „Ilsanta“ jau investavo į prisitaikymą prie ES normų, nemažai mažų bendrovių dar nepasirengusios dalyvauti vidaus rinkoje. Lietuvos farmacijos asociacijos skaičiavimais, 1 m2 farmacijos bendrovės atnaujinimo sąnaudos yra apie 1000 JAV dolerių. Tačiau įmonės suderinimo su ES normomis procesas apima kelias priemones: gamybos patalpų rekonstrukciją arba statybą, naujos gamybos įrangos pirkimą, kokybės valdymo sistemos įdiegimą, produkcijos asortimento pakeitimus, darbuotojų mokymą, techninių dokumentų parengimą ir produktų sertifikavimą.

Apskaičiuota, kad vienos Lietuvos farmacijos bendrovės sąnaudos siekiant įvykdyti ES kokybės normas 1998-2004 m. laikotarpiu sudaro 20-25 mln. JAV dolerių. AB „Biotechnologija“, užuot rekonstravusi senas patalpas, nusprendė statyti naują gamyklą dalyvaujant užsienio investuotojui. Investicijos į tarptautinius kokybės standartus atitinkančią gamyklą siekė apytikriai 20 mln. JAV dolerių. Dar 2 mln. buvo investuota į gerosios gamybos praktikos reikalavimus atitinkančią sertifikavimo sistemą. Pastarosios investicijos turėtų pagerinti produktų kokybę, tačiau kartu numatoma, kad vietos produktų sąnaudos turėtų padidėti 30-40 proc.

Šaltinis: Feiden, K. Gerosios gamybos praktikos reikalavimų vaistams įgyvendinimas ir padariniai Lietuvos farmacijos pramonei. PHARE SEIL projekto ataskaita. Vilnius, 2000. Cituojama II t. 7 sk.

Transporto politika 

5.35 Lietuvoje transportui tenka apytikriai 8 % BVP. Transportas reikšmingas pasinaudojant Lietuvos kaip tranzito koridoriaus strategine geografine padėtimi. Be tranzito paslaugų, transportas teikia svarbias pagalbines paslaugas Lietuvos gamintojams ir labai svarbus jų konkurencingumui.

5.36 Reguliavimo derinimo įtaka transportui turėtų būti panaši kaip ir kituose sektoriuose. Šia prasme įstojimas į ES duos didelę naudą krovininio autotransporto bendrovėms, jau veikiančioms ES, o vidaus vežėjai patirs nemažų suderinimo sąnaudų (5.4 langelis).

5.37 Vidaus vežėjai susidurs su naujais privalomais licencijavimo reikalavimais, įskaitant gana aukštus reikalavimus vežėjų finansinei padėčiai ir techninėmis bei saugos normomis. Prisitaikymas prie šių reikalavimų, netgi taikant pereinamuosius laikotarpius, turėtų padidinti atėjimo į rinką barjerus mažesnėms įmonėms ir sumažinti jų konkurencingumą. Pavyzdžiui, kai kuriais duomenimis, yra apytikriai 30 000 vidaus vežėjų, kurie turės įdiegti registravimo įrangą.
 Sąnaudos susideda iš įrangos, kurios kaina kartais viršija pačios transporto priemonės kainą, sumontavimo ir techninės priežiūros. Siekdama mažinti suderinimo sąnaudas, Lietuva susitarė dėl pereinamųjų laikotarpių, kurių metu vežėjų finansinės padėties norma  bus palaipsniui padidinta ir privalomai įdiegta registravimo įrangai. Vis dėlto trumpalaikis poveikis turėtų būti didelis.

5.4 langelis. Narystės ES poveikis tarptautiniams vežėjams automobiliais TC “5.4 langelis
Narystės ES poveikis tarptautiniams vežėjams automobiliais” \f b
Lietuvos nacionalinė vežėjų automobiliais asociacija „Linava“ šiuo metu vienija 1700 įmonių. TIR sistemose dalyvauja 1521 narys. Asociacijos nariai teikia gabenimo paslaugas apytikriai 40 šalių. Lietuva yra Europos transporto ministrų konferencijos narė ir dalyvauja tarptautinio transporto daugiašalių kvotų sistemoje. Dvišalės sutartys pasirašytos su 34 šalimis. Dėl dvišalių kvotų (tranzitui, vienkartiniam įvažiavimui ar keliems įvažiavimams per tam tikrą laikotarpį) su Europos šalimis deramasi kasmet. 2001 m. Lietuvos tarptautiniai vežėjai automobiliais pasinaudojo per 387 000 leidimų.

Bendrojoje rinkoje aktyviai veikiantys Lietuvos vežėjai automobiliais jau laikosi visų ES normų, įskaitant direktyvas dėl darbo laiko, registravimo įrangos ir greičio ribojimo prietaisų bei licencijavimo reikalavimų. Šiuo metu licencijas teikti tarptautinių vežėjų paslaugas turi 3475 įmonės. Šioms paslaugoms teikti naudojama per 12 000 automobilių. Aplinkai nekenkiančių „žalių“, „žalesnių ir saugių“ ir „Euro 3 saugių“ vilkikų skaičius viršija 5000. Įstojimas į ES nepareikalaus naujų investicijų ir pašalins likusius jų veiklos barjerus – tranzito per ES valstybes nares leidimus (kurie riboti ir dažnai netenkina paklausos), leidimus teikti paslaugas tarp ES valstybių narių ir leidimus veikti ES valstybės narės viduje (pastaruosius – tik po pereinamojo laikotarpio, truksiančio iki 5 metų). Nauda – sumažės administravimo sąnaudos ir didės paslaugų lankstumas bei Lietuvos vežėjų konkurencingumas. 

Šaltinis: II t., 7 sk.

5.38 Vidaus vežėjus automobiliais labiau paveiks ir kuro kainų padidėjimas suderinus akcizo mokesčius. Skirtumas tarp šiuo metu Lietuvoje galiojančio ir ES nustatyto mokesčio tarifo didžiausias iš šalių kandidačių. 2001 m. pabaigoje šis skirtumas buvo: benzino – 14 %,  dujų – 16 %, dyzelino – 48 %.
 Akcizo mokesčių suderinimas ir atsargų saugumo reikalavimų (minimalių žalios naftos ir benzino atsargų turėjimo) įgyvendinimas turėtų padidinti kuro kainą ir tai turės nemažą įtaką transporto sektoriui.

5.39 Kitų ES normų, reguliuojančių transporto sektorių, perėmimo įtaką daugiausia lems pasinaudojimas direktyvose numatytomis išimtimis (pvz., susijusiomis su techniniu geležinkelių infrastruktūros suderinamumu ir pavojingų prekių gabenimu) ir Lietuvos Vyriausybės pasirinkimas, kokios struktūrinės reformos priemonės bus įgyvendinamos. Pavyzdžiui, Vyriausybės politika ir rinkos reguliavimo modelio pasirinkimas nulems geležinkelio sektoriaus efektyvumą ir kainų konkurencingumą ateityje. Ypač svarbu sukurti realias sąlygas geležinkelio paslaugų teikėjų konkurencijai, neribojamai per aukštų atėjimo į rinką barjerų. Šioje srityje ES teisės aktai numato siektinus veiklos tikslus, tačiau geležinkelio ir oro transporto sektorių, kuriuose šiuo metu vyrauja valstybės nuosavybė, restruktūrizavimo rezultatas priklausys nuo to, kokias reformas pasirinks Vyriausybė.

Žemės ūkis 

5.40 Prisitaikymo prie kintančios kontrolės aplinkos problemos ypač svarbios žemės ūkio ir maisto sektoriuje, kuriam būdingas didelis skaičius mažų ir palyginti neefektyvių bendrovių. Suderinimo su naujais reguliavimo reikalavimais sąnaudos bus palyginti aukštos ne tik dėl Lietuvos žemės ūkio struktūros ir dydžio, bet ir įgyvendintinų ES reglamentų skaičiaus; reglamentai reikalauja investuoti į gamybos procesus siekiant laikytis produktų kokybės, gyvūnų gerovės ir aplinkosaugos standartų, atlikti mokamus veterinarinius patikrinimus, nustato išsamesnius informacijos apie ūkio būklę teikimo reikalavimus (5.5 ir 5.6 langeliai).

5.5 langelis. Suderinimo su kokybės normomis pieno gamybos sektoriuje poveikis TC „5.5 langelis
Suderinimo su kokybės normomis pieno gamybos sektoriuje poveikis“ \f b
2000 m. pieno gamybai teko per 17 proc. visos Lietuvos žemės ūkio produkcijos (trečia vieta po grūdų ir mėsos). 2000 m. spalio mėn. buvo apytikriai 241 800 pieno gamintojų.
 Dauguma jų – maži ūkiai. 1-2 karves turintys ūkiai sudarė 84 proc., iki 10 karvių turintys ūkiai – 99 proc. visų ūkių (nors yra aiški vidutinio ūkio dydžio didėjimo tendencija). Manoma, kad apytikriai tik 50 proc. Lietuvoje gaminamo pieno atitinka ES kokybės reikalavimus. Investicijos į naują ūkį galėtų siekti 3-6 tūkst. JAV dolerių vienai karvei, o seno ūkio rekonstravimas galėtų kainuoti apytikriai 1 500 – 2 000 JAV dolerių. Apskaičiuota, kad bendrosios ES normų laikymosi sąnaudos sudarytų 300 mln. JAV dolerių. Prognozuojama, kad iki 2004 m. pieno gamintojų skaičius sumažės 35 proc., o ūkių, turinčių daugiau nei 10 karvių, skaičius išaugs 2,3 karto. Kartu pieno kainos gali pakilti iki 40 proc.

Šaltinis: Vilpišauskas (2002)

5.41 ES standartų įvedimas tikriausiai turės mišrų poveikį Lietuvos žemės ūkio gamybai ir kainoms. Viena vertus, jis paskatins platų restruktūrizavimą ir padidins sektoriuje pasilikusių produktyvesnių ūkininkų pajamas. Kita vertus, daugelis gamintojų bus priversti pasitraukti arba bankrutuos. Pieno produktų ir jautienos gamyba, atrodo, turi didžiausią potencialą. Iki šiol tik pieno ir pieno produktų eksportuotojai, labiausiai pažengę prisitaikymo prie ES normų prasme, pasinaudojo sumažintų mokesčių kvotomis, kurias ES suteikė Lietuvos produktų eksportui į bendrąją rinką. Pastaraisiais metais sūrio, pieno miltų ir sviesto kvotos išnaudotos beveik 100 %.
 Gyvų galvijų ir mėsos produktų, pvz., paukštienos, jautienos, avienos eksporto kvotos nebuvo išnaudotos, nes trūko sertifikuotų įmonių. 

5.6 langelis. Suderinimo su veterinarijos standartais poveikis TC „5.6 langelis
Suderinimo su veterinarijos standartais poveikis“ \f b
Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos duomenimis, šiuo metu yra 38 agroverslo įmonės, tenkinančios ES kokybės standartus.
 19 iš jų yra pieno produktų gamintojos, 10 – žuvies produktų sektoriaus įmonės, 5 mėsos perdirbimo įmonės ir 4 skerdyklos. Šių sektorių įmonių, tenkinsiančių ES normas 2004 m., skaičius turėtų būti apytikriai 314 (iš 675). Tikimasi, kad tuo metu ES standartus atitiks 152 mėsos perdirbimo įmonių ir 136 skerdyklų produkcija. Šie skaičiavimai grindžiami agroverslo įmonių pateiktų veiklos planų įvertinimu. Pažymėtina, kad 323 įmonės paprašė pereinamojo laikotarpio iki 2007 m. arba nepateikė jokio veiklos plano. Žemės ūkio ministerijos skaičiavimais, vienos mėsos perdirbimo įmonės rekonstravimas pagal ES veterinarijos standartus kainuoja 150-375 tūkst. JAV dolerių. 

Šaltinis: Vilpišauskas (2002).

Aplinkos apsauga

5.42 Aplinkos apsaugos srityje reikia įgyvendinti apytikriai 300 ES teisės aktų. Tai sritis, į kurią reikės daug investuoti, kad į ES stojančios šalys įvykdytų ES normas.
 Aplinkosaugos skyrius apima normas, reguliuojančias bendruosius reikalavimus; atliekų tvarkymą; oro, vandens ir gamtos apsaugą; pramonės atliekų tvarkymą; chemines medžiagas; genetiškai modifikuotus organizmus; radiaciją ir branduolinę saugą. 

5.7 langelis. Suderinimas su ES emisijų normomis TC „5.7 langelis
Suderinimas su ES emisijų normomis“ \f b
ES direktyvoje 2001/81/EC nustatyti ribiniai SO2 ir NO2 emisijų dydžiai valstybėms narėms. Įgyvendinant šias normas reikės gerokai pertvarkyti kai kurias Lietuvos pramonės įmones bei jėgaines ir daugiau naudoti gamtines dujas arba biomasę.

ES reikalavimai sieros kiekiui benzine ir dyzeline Lietuvai bus pradėti taikyti nuo 2005 m. 2004 m. mazutą, kuriame yra iki 2,5 proc. sieros, bus leidžiama naudoti dideliuose degimo įrenginiuose (katilinėse, elektrinėse) su sąlyga, jei nebus viršyta SO2 emisijos riba. Jei ši riba bus viršyta, įmonė galės naudoti tik iki 1 proc. sieros turintį mazutą arba jai bus skirta bauda. 

Didžiausius pakeitimus tikriausiai reikės atlikti AB „Mažeikių nafta“, naudojančiai iš Rusijos importuojamą žalią naftą, kurioje yra 1,0-1,8 proc. sieros.
 Įmonė turės pakeisti dabar naudojamą mazutą, kuriame yra 2,5 proc. sieros, mažiau sieringu mazutu (arba imti naudoti gamtines dujas arba biomasę). Dėl sieros pašalinimo mazuto kaina padidės iki 30 JAV dolerių už toną. Be to, siekiant laikytis emisijos normų, reikės investicijų į elektrines ir kai kurias pramonės įmones, naudojančias degimo įrenginius, kurių šiluminė galia ne mažesnė kaip 50 MW. Lietuvoje užregistruoti 43 tokie įrenginiai. Investicijos, reikalingos Lietuvos jėgainių konversijai, turėtų viršyti 200 mln. JAV dolerių, jos atsilieps vartotojams per elektros kainų padidėjimą.

Šaltinis: Vilpišauskas (2002).

5.43 1992-2000 m. į aplinkos apsaugą buvo investuota apytikriai 235 mln. JAV dol. Investicijos iš valstybės biudžeto sudarė 80 mln. JAV dol. (arba 35 %), o likusi dalis finansuota iš dvišalių ir daugiašalių fondų bei tarptautinių finansinių institucijų paskolų.
 Numatoma, kad Lietuva investicijoms į šį sektorių 2002-2004 m. laikotarpiu kasmet skirs iki 50 mln. eurų. Apytikriai 50 % numatoma finansuoti iš ES ISPA programos lėšų. Šiomis lėšomis galima naudotis iki 2006 m., tačiau jei Lietuva, kaip dabar tikimasi, 2004 m. įstos į ES, aplinkosaugos sektoriaus finansavimas ateis iš ES Sanglaudos fondo. Valstybės investicijų prioritetinės sritys – vandens valymas ir atliekų tvarkymas. 

5.44 Didžiausias tiesioginis reguliavimo suderinimo aplinkosaugos srityje poveikis Lietuvos įmonėms bus susijęs su atliekų mažinimo, mazuto naudojimo ir pramoninės taršos bei kontrolės reikalavimais (5.7 ir 5.8 langeliai). Iki 2004 m. planuojama įmonėms išduoti integruotus leidimus, nustatančius taršos ribinių dydžių, atliekų tvarkymo ir energijos taupymo (įvertinant geriausią prieinamą gamybos būdą) reikalavimus. Įmonės turės įvykdyti reikalavimus iki 2007 m. spalio 30 d. Šie reikalavimai bus taikomi naujai ne anksčiau kaip 2001 m. pagamintai įrangai. 

5.45 Šių reikalavimų laikymosi sąnaudas lems įmonių modernizavimo lygis, techninės charakteristikos ir faktinis emisijų lygis. Su technologijomis susijusių standartų laikymąsi gali palengvinti kokybės valdymo sistemų (ISO 9001 ir ISO 14001) įdiegimas; jas jau yra įdiegę kai kurie Lietuvos importuotojai, tačiau plačiau jos nepaplitusios. Investicijos į šias kokybės valdymo sistemas mažina vėlesnes ES normų, visų pirma aplinkosaugos standartų, laikymosi sąnaudas. Pavyzdžiui, pagal ES normas, jei įmonė turi įdiegusi ISO 14001 kokybės valdymo sistemą, jai gali būti sumažintas mokestis už ekologišką produkciją.

5.8 langelis. Suderinimas su lakiųjų organinių junginių emisijų normomis TC “5.8 langelis
Suderinimas su lakiųjų organinių junginių emisijų normomis“ \f b
ES direktyva 94/63/EC nustato oro taršos lakiaisiais organiniais junginiais iš benzino jo pakrovimo ir gabenimo metu normas. Šiuo metu Lietuvoje benzinui gabenti naudojama apytikriai 260 autocisternų.
 Pusė jų pagamintos 1985-1995 m. Apytikriai 50 % jų netenkina direktyvoje nustatytų emisijų normų. Šiomis autocisternomis gabenama apytikriai 20 % Lietuvoje gabenamo benzino. 

Didžiuma (80-90 %) reikalavimų netenkinančių autocisternų – seni mažos talpos automobiliai, pagaminti NVS. Tokių autocisternų modernizavimo sąnaudos viršija naujo automobilio kainą 5-8 kartus. Dalinis seno tipo autocisternos atnaujinimas – pakeisti liuko konstrukciją, įmontuoti garų surinkimo ir benzino lygio matavimo sistemą – kainuotų 12-25 tūkst. JAV dol. ir vis tiek keletą kartų viršytų automobilio vertę. Dalinis Vakaruose pagamintos autocisternos atnaujinimas kainuotų 4-7,5 tūkst. JAV dol. Laikytis emisijos normų sunkiausia būtų mažoms vežėjų įmonėms. 

Daugelis Lietuvoje naudojamų geležinkelio cisternų neatitinka ES reikalavimų. Vienos geležinkelio cisternos dalinio atnaujinimo kaina galėtų būti apie 1 250 JAV dol. Bendros atnaujinimo sąnaudos būtų 115-150 tūkst. JAV dol. Per pereinamąjį laikotarpį, skirtą normoms įgyvendinti, dalis autocisternų būtų natūraliai pakeista naujomis, ir sąnaudų našta įmonėms būtų lengvesnė. Be to, šis laikotarpis sumažintų galimą benzino kainų didėjimą.

Autocisternų modernizavimas leistų sutaupyti, nes sumažėtų benzino pakrovimo ir gabenimo nuostoliai. Skystų organinių junginių emisija sumažėtų apytikriai 20 kartų.

Šaltinis: Vilpišauskas (2002).

5.46 Kai kurie aplinkosaugos standartai Lietuvoje griežtesni nei ES. Tai reikalavimai dėl planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai įvertinimo, antrinio atliekų panaudojimo, pavojingų gamybos objektų, ekologiškos produkcijos mokesčių. Jei ES nustatys griežtesnius aplinkos ir vartotojų apsaugos reikalavimus, kurie dabar svarstomi, Lietuvai turės dar padaryti pakeitimų.

Energetika 

5.47 Reguliavimo suderinimas energetikos sektoriuje reiškia ES normų, reguliuojančių elektros ir dujų gamybos vidaus rinką, saugias atsargas ir energijos taupymą, perėmimą. Lietuvos energetikos sektoriui būdingas dominuojantis gamintojas – Ignalinos atominė elektrinė, gaminanti 70-80 % Lietuvoje suvartojamos energijos. Nacionalinėje energetikos strategijoje iki 2005 m. numatyta uždaryti pirmąjį reaktoriaus bloką. Labai tikėtina, kad sprendimas dėl antrojo bloko uždarymo bus priimtas artimiausiu metu. ES pareiškė savo poziciją, kad jį uždaryti reikėtų 2009 metais. Kai kurias skaičiavimais, IAE uždarymo sąnaudos, įskaitant socialinį efektą ir radioaktyvių atliekų tvarkymo sąnaudas, bus didelės, tačiau jas galėtų sumažinti geras ūkinis ir finansinis valdymas. ES ir kitos tarptautinės institucijos iki šiol IAE uždarymui finansuoti skyrė 200 mln. eurų; Europos Komisija ir LR Vyriausybė susitarė dėl papildomų 50 mln. eurų.

5.48 IAE uždarymas padidins elektros energijos gamybą termofikacinėse elektrinėse. Visos šios elektrinės kurui gali naudoti gamtines dujas, ir taip būtų užtikrintas ES emisijų normų laikymasis. Taigi ypatingų sunkumų tai nesukels. Kita sritis, į kurią reikės investuoti – saugios atsargos (5.9 langelis).

5.9 langelis. ES saugių atsargų normų įgyvendinimas  TC „5.9 langelis
ES saugių atsargų normų įgyvendinimas“ \f b
Pagal ES direktyvą 98/93/EC Lietuva turi užtikrinti minimalias naftos ir naftos produktų atsargas 90 dienų. Apskaičiuota, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos (iš pradžių buvo numatyti 2008 metai, bet vėliau Lietuva paprašė šį laikotarpį pratęsti 2 metais) reikės sukaupti apytikriai 165 000 t naftos produktų; daugiau nei du trečdalius turės sudaryti dyzeliniai produktai.
 

Atsargų 90 dienų sukaupimo sąnaudos apima naftos ir naftos produktų pirkimą bei saugojimą ir rezervuarų pirkimą. Apskaičiuota, kad metinės naftos produktų kaupimo ir saugojimo sąnaudos sieks 12-20 mln. JAV dol. Bendrosios atsargų 90 dienų sukaupimo sąnaudos viršys 90 mln. JAV dol. (šie skaičiavimai grindžiami prielaida, kad šioms atsargoms nebus taikomas akcizo mokestis). Dar po 12 mln. JAV dolerių kasmet reikėtų šioms atsargoms prižiūrėti ir papildyti. Turimų rezervuarų modernizavimas sumontuojant garo rekuperavimo sistemą kainuos apytikriai 7,5 mln. JAV dol. Reikiamų atsargų sukaupimo sąnaudos sudarys maždaug pusę visų ES normoms įgyvendinti reikalingų sąnaudų.

Dėl reikalavimo sukaupti minimalias atsargas sąnaudų kils naftos produktų kainos. Dyzelinių produktų kainos turėtų kilti santykiškai daugiausiai – 2,8-3,7 proc. Šių normų perėmimo poveikį patirs dyzeliniu kuru varomų transporto priemonių naudotojai.

Šaltinis: Vilpišauskas (2002).

5.49 Tikriausiai dėl aplinkosaugos ir energetikos normų bei akcizo mokesčių suderinimo didės naftos produktų kainos. Anksčiau aptartas galimas reguliavimo derinimo efektas padidins energetikos sektoriaus liberalizavimo svarbą. ES normų, apimančių elektros ir gamtinių dujų vidaus rinką, perėmimas – geras šio sektoriaus reformų pagrindas. Rinkos atvėrimas energijos išteklių tiekėjams ir sąlygų konkurencijai bei vartotojų pasirinkimui sudarymas turi lemiamą reikšmę siekiant neleisti šių produktų kainoms kilti ateityje. Nors jau vyksta energetikos sektorių privatizavimas ir restruktūrizavimas, pagrindinė problema – sukurti realias (ne formalias) konkurencijos sąlygas šioje srityje, kuriai šiuo metu būdinga gamintojų bei tiekėjų dominavimas ir labai menkos infrastruktūros susiejimo su užsienio rinkomis galimybės. 

D.
Santrauka ir veiklos rekomendacijos 

5.50 Verslo klimatui Lietuvoje gerinti reikia veiksmų dviem frontais. Pirma, būtina toliau gerinti palankios bendrosios aplinkos, sudarančios galimybes privačiai veiklai – t. y., valstybės politikos, institucijų ir tarnybų kokybę. Tam reikia palaikyti dabartinę stabilią makroekonomikos struktūrą ir atviros prekybos režimą, tačiau kartu pasiekti realios pažangos sprendžiant likusius struktūrinių reformų darbotvarkės klausimus, įskaitant tolesnę finansinio sektoriaus reformą; mokesčių reformą ir derinimą; privatizavimo, visų pirma infrastruktūros sektorių, užbaigimą; darbo rinkos lankstumo didinimą.

5.51 Antra, būtina supaprastinti verslo reguliavimą ir sumažinti dabartinius administracinius barjerus. Analitikų ir verslo įmonių vadovų teigimu, Lietuvos verslo aplinka tebėra smarkiai reguliuojama. Investuotojai skundžiasi dėl nenuspėjamų ir dažnai keičiamų teisės aktų. Apskritai įvairius mokesčių sistemos aspektus, visų pirma mokesčių administravimą, įmonės laiko pagrindine kliūtimi jų veiklai. Kitais verslo apribojimais įmonės (ir ypač MVĮ) laiko verslo reguliavimo procedūras, painias muitinės procedūras, korupciją, finansavimo nepasiekiamumą ir sunkumus apsirūpinant kvalifikuota darbo jėga bei techniniais specialistais.

5.52 Gerinti verslo klimatą labai padėtų likusių žemės, statybų, darbo ir tranzito rinkos iškraipymų bei suvaržymų pašalinimas; registravimo ir licencijavimo procedūrų racionalizavimas; likvidavimo ir bankroto procedūrų supaprastinimas; su įmonėmis dirbančių viešojo administravimo pareigūnų darbo efektyvumo didinimas. Daugiausiai naudos turėtų gauti MVĮ, kurias labiau nei didžiąsias įmones veikia administraciniai barjerai ir reguliavimo suvaržymai. MVĮ sektoriaus padidėjimas, savo ruožtu, paskatintų darbo vietų kūrimą ir paspartintų ekonomikos augimo tempus.

5.53 Vis dėlto verslo aplinkos reformavimo negalima įsivaizduoti atskirai nuo ES acquis reikalavimų vykdymo. Nors daugelyje sričių šių reikalavimų laikymasis leis pagerinti reguliavimo sistemą, kai kuriose srityse ES gali užkrauti papildomą kontrolės naštą. Pavyzdžiui, kyla pavojus, kad kai kurių ES galiojančių kokybės ir procedūrinių standartų perėmimas – ypač kai menki administraciniai gebėjimai – gali sukurti papildomų barjerų mažoms įmonėms ateiti į rinką ir sumažinti jų konkurencingumą. Užsienio investicijų pritraukimas gali būti vienas iš pagrindinių būdų sumažinti derinimo sunkumus vidaus įmonėms. Mažų ir vidutinių įmonių susijungimai – kitas būdas susitvarkyti su didėjančiais kontrolės reikalavimais.

5.54 Apskritai vidaus teisės aktų suderinimo su ES normomis procesas turėtų būti palankesnis eksportuojančioms įmonės, kurios jau įvykdžiusios daugelį ES standartų, o vien tik vidaus rinkoje veikiančioms įmonėms gali atsirasti derinimo sąnaudų. Vyriausybės kontrolės ir priežiūros politika bei laipsniško acquis perėmimo strategija gali sušvelninti arba apsunkinti šių derinimo sąnaudų poveikį.

5.55 Toliau išdėstyti principai gali padėti Vyriausybei kiek įmanoma labiau padidinti ekonominės integracijos į ES teikiamą naudą, kartu sumažinti derinimo spaudimą įmonėms, kurių konkurencingumas bus paveiktas neigiamai:

· Nustatyti aiškius principus, kaip bus atskirtos funkcijos, kurias finansuos ir įgyvendins valstybės institucijos, kurias – rinkos. Atskirti valstybines ir privačias investicijas svarbu dėl kelių priežasčių. Pirma, tai būtina efektyvaus išteklių paskirstymo ūkyje sąlyga. Antra, tai leistų valstybei sutelkti savo išteklius ir gebėjimus į esmines funkcijas, išliekančias valstybės kompetencijoje. Pagaliau, tai gali padėti nustatyti valstybės investicijų prioritetus ir efektyviai naudoti ES lėšas bei regioninę ES paramą.

· Sutelkti pastangas likusiems prekybos su ES barjerams pašalinti. Dalyvavimas ES rinkoje be vidaus sienų bus svarbiausia ilgalaikė nauda, kurią gaus stojančių šalių ūkis. Prekybos sąlygas galima pagerinti pašalinant esamus barjerus, įskaitant:

· barjerus, taikomus ES tarifų ir kitų prekybos apsaugos instrumentų pavidalu. Tai antidempingo mokesčiai keletui pramonės gaminių ir muito mokesčiai žemės ūkio produktams, kurie galėtų būti panaikinti iki stojimo dienos;

· Lietuvos taikomus barjerus. Tai muito mokesčiai žemės ūkio produktams ir faktiškai išliekanti privalomoji sertifikavimo tvarka (pvz., kosmetikos gaminių);

· fizinius barjerus, t. y. muitinės procedūras, dėl kurių Lietuvos įmonės patiria  didelių sąnaudų. Dabartinių procedūrų supaprastinimas ir veikla siekiant sumažinti pasienio barjerus nuo įstojimo dienos (arba per kiek įmanoma trumpesnį pereinamąjį laikotarpį) turėtų būti svarbiausi prioritetai, palaikomi reikiamų investicijų.

· Paspartinti ES acquis perėmimą ir įgyvendinimą tose srityse, kuriose jis yra tiesioginė tolesnių reformų paskata. Geležinkelio transporto ir energetikos srityse integracija į vidaus rinką ir ES normų perėmimas turėtų sukurti sąlygas ekonomikai augti ir tapti reikšmingu politiniu stimulu bei teisinėmis tolesnių reformų gairėmis. Šių infrastruktūros sektorių reformavimas svarbus susijusių produktų pirkėjams kainų prasme, visų pirma įmonėms, kurioms šių produktų kainos gana svarbios.
· Pašalinti Lietuvos verslo ir ekonomikos augimo barjerus. Kaip rodo kontrolės aplinkos analizė, yra keletas barjerų, didinančių Lietuvos įmonių sąnaudas ir mažinančias jų konkurencingumą:

· pirma, normos, kurios veikiau papildo, o ne įgyvendina ES teisės aktus arba nėra susijusios su narystės įsipareigojimais, turėtų būti kritiškai peržiūrėtos ir turėtų būti įvertintas jų reikalingumas bei vertingumas siekiant valstybės politikos tikslų. Tai ypač taikytina atėjimo į rinką barjerams, pvz., licencijavimo ir leidimų išdavimo procedūroms steigiant naujas įmones. Kitos sritys, kuriose reikėtų toliau šalinti reguliavimo barjerus – žemės pirkimas, statybos, tranzito klausimai ir darbo rinka;

· antra, kai kurios šiuo metu galiojančios normos turėtų būti panaikintos, nes jos deformuos konkurenciją vidaus rinkoje. Pavyzdžiui, įmonių apyvartos mokestis infrastruktūrai finansuoti, kuris pažeidžia principą „moka vartotojas“ ir kuris diskriminuotų Lietuvoje registruotas įmones. Jei šie konkurencijos iškraipymai nebus panaikinti iki stojimo dienos, tokių diskriminuojančių barjerų nustatymo ir pašalinimo procesas bus ilgas – priklausomai nuo reguliuojamų įmonių aktyvumo;

· trečia, įmonių steigimo ir veiklos barjerų šalinimas ir ekonominio augimo sąlygų stiprinimas bus reikšmingas biudžeto pajamų didinimui, kuris reikalingas norint įvykdyti valstybės investicijų didinimo reikalavimus, kaip numatyta Mastrichto kriterijuose.

6. socialINĖS POLITIKOS reformA: PRODUKTYVUMO IR efeKTYVUMO DIDINIMAS

6.1 Dešimtajame dešimtmetyje – perėjimo į rinkos ekonomiką laikotarpiu – Lietuvoje smarkiai pakilo nedarbo ir skurdo lygis. Padėtį dar labiau pablogino Rusijos krizė: 2000 m. nedarbo lygis viršijo 15 %. Dauguma bedarbių – ilgalaikiai. Rengiantis integracijai į ES ir vykstant tolesniam ekonomikos restruktūrizavimui6 reikia tikėtis, kad dirbančių asmenų nuotėkis – ypač iš žemės ūkio – didės. Atsižvelgiant į esamus geografinius ir kvalifikacijos neatitikimus, daugeliui netekusių darbo asmenų gali būti sunku jį susirasti ir jie papildys ilgalaikių bedarbių gretas. Tokiomis aplinkybėmis socialinė politika įgyja labai didelę reikšmę, nes ji turi apsaugoti labiausiai pažeidžiamą gyventojų dalį nuo didelių pajamų nuostolių ir nuskurdimo.

A.
Socialinės apsaugos sistemos apžvalga

6.2 Kaip daugelis pereinamosios ekonomikos šalių Lietuva paveldėjo ir sukūrė visapusį socialinės apsaugos programų paketą (6.1 lentelė). Jį sudaro: i) valstybinės socialinio draudimo programos, finansuojamos iš socialinio draudimo įmokų; ii) socialinės paramos programos, finansuojamos iš valstybės ir savivaldybių biudžetų; iii) valstybinės pensijos nusipelniusiems asmenims, mokamos iš valstybės biudžeto.

6.3 Valstybinės socialinio draudimo programos skirtos padėti asmenims valdyti įvairias pajamų rizikas taikant draudimo mechanizmus. Jos apima ilgalaikes išmokas, tokias kaip senatvės, invalidumo bei maitintojo netekimo pensijos, ir trumpalaikes išmokas, mokamas ligos, motinystės, nedarbo bei sužalojimo darbe atveju. Socialinės paramos programos padeda šeimoms ir skurstantiems asmenims piniginių pašalpų ir socialinių paslaugų pavidalu. Daugiau nei pusė piniginių pašalpų yra kategorinės ir daugiausia skirtos šeimai bei vaikams. Be to, yra nuopelnais grindžiamos valstybinės pensijos. Jos mokamos pareigūnams, kariškiams, nukentėjusiems dėl politinių priežasčių asmenims, pasaulinio karo veteranams, prezidentams, mokslininkams, nuo Černobylio avarijos nukentėjusiems asmenims ir kovos už nepriklausomybę metu žuvusių asmenų tėvams.

6.4 Socialinės apsaugos programoms tenka daugiau nei pusė visų valstybės išlaidų ir nemaža BVP dalis. 2000 m. visų socialinio draudimo programų sąnaudos sudarė 14,5 % BVP; vien pensijos – 7,2 % BVP.
 Tai sudaro atitinkamai 48 % ir 35 % visų valstybės išlaidų. Socialinė parama (piniginės pašalpos ir socialinės paslaugos) 1999 m. sudarė 2,5 % BVP. Bendrosios išlaidos socialinės apsaugos programoms realia išraiška pastoviai didėja nuo 1995 m. 

6.5 Planuojami dideli visų reikšmingiausių socialinės apsaugos programų pokyčiai. Bus keičiami programų politikos tikslai ir tai turės reikšmingų finansinių bei socialinių pasekmių. Vyriausybė patvirtino pensijų reformos koncepciją, ir šiuo metu rengiami įstatymų bei teisės aktų, reikalingų daugiakomponentei pensijų sistemai įgyvendinti, projektai. 2001 m. pavasarį buvo parengta ir Vyriausybei pateikta bedarbių pašalpų programos pertvarkymo koncepcija. Parengtas naujo įstatymo dėl piniginės socialinės paramos projektas, kurį Vyriausybė ir Seimas peržiūrės artimiausiu metu. 2001 m. sausio mėn. įsigaliojo Ligos ir motinystės pašalpų įstatymo daliniai pakeitimai.
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Šaltinis: Yu (2002).

B.
Valstybinio socialinio draudimo programos

6.6 Po nepriklausomybės paskelbimo Lietuva suformavo visapusį valstybinio socialinio draudimo programų paketą. Šių programų politika ilgainiui keitėsi, tačiau pamatinė struktūra išliko palyginti stabili. Valstybinio socialinio draudimo programa apima visus oficialiai dirbančius asmenis. Pagal darbo sutartis dirbantys asmenys moka privalomąją įmoką, kuri išskaičiuojama iš darbo užmokesčio ir kuriai taikomi tam tikri darbo stažo bei amžiaus reikalavimai. Tokie asmenys turi teisę į visas draudimo išmokas. Savarankiškai dirbantys asmenys moka pastovaus dydžio įmoką, suteikiančią teisę tik į bazinę pensiją. Panašiai ir registruotieji ūkininkai, turintys žemės, privalo mokėti nedidelę pastovaus dydžio įmoką. Už ekonomiškai silpnus ūkininkus dalinę įmoką į valstybinio socialinio draudimo sistemą sumoka valstybė. Įmokas mokantys ūkininkai turi teisę į bazinę pensiją. 2000 m. įmokas į privalomąsias valstybinio socialinio draudimo programas mokėjo 82 % oficialiai dirbančių asmenų, 72 % visos darbo jėgos ir 60 % darbingo amžiaus asmenų.

6.7 Išlaidos. Socialinio draudimo programos Lietuvos biudžete sudaro reikšmingą išlaidų straipsnį ir jų realioji vertė laikui bėgant didėja (6.1 pav.). Išlaidos pensijoms absoliučia išraiška sudarė per 80 % visų socialinio draudimo programų išlaidų. Pastaraisiais metais tai buvo pagrindinis bendrojo išlaidų augimo šaltinis. Tačiau procentiniu atžvilgiu nuo 1995 m. žymiai išaugo visų programų sąnaudos. Išlaidų augimą daugiausia lėmė pašalpų gavėjų skaičiaus didėjimas ir vidutinio pašalpos dydžio augimas. Bendras pensijų skaičius nuo 1995 m. iki 2000 m. padidėjo 23,5 %. Sparčiausiai augo invalidumo ir maitintojo netekimo pensijų skaičius. 2000 m. skirtų senatvės pensijų skaičius faktiškai sumažėjo palyginti su 1995 m., tačiau vidutinis pensijų dydis žymiai išaugo. Senatvės pensijos nominalia išraiška padidėjo 212 %, invalidumo – 201 %.

6.1 pav. Išlaidos socialinio draudimo programoms TC „6.1 pav.
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	Socialinio draudimo išlaidos realia verte nuo 1995 m. žymiai išaugo (mln. Lt, 1995 m. kainomis)
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Šaltinis: SADM ir „Sodros“ duomenys

6.8 Įplaukos. Valstybinės socialinio draudimo programos daugiausia finansuojamos privalomosiomis įmokomis (6.2 lentelė). Jas surenka ir atskirai nuo bendrųjų mokestinių įplaukų ir valstybės biudžeto administruoja „Sodra“. 34 % tarnautojų darbo užmokesčio paskirstoma penkioms draudimo programoms. Tai sudaro apytikriai 98,3 % socialinio draudimo sistemos įplaukų. Įmokų tarifas buvo palyginti stabilus – 1991-1999 m. jis sudarė 31 %. 2000 m. įmokos tarifas buvo padidintas iki 34 %, siekiant subalansuoti valstybinio socialinio draudimo biudžetą. Nuo 1995 m. savarankiškai dirbantys asmenys moka pastovaus dydžio įmoką. Ūkininkai irgi privalo mokėti pastovaus dydžio įmoką, suteikiančią teisę į bazinę pensiją. Tačiau didelė dalis ūkininkų buvo atleisti nuo įmokos remiantis tuo, kad jie gauna kurios nors rūšies pensiją. Įskaitant ir ūkininkus, teigusius neturint jokių pajamų, 2000 m. socialinio draudimo įmokas mokėjo tik 14 % visų registruotųjų ūkininkų.

6.9 Deficitas. Nuo 1996 m. sistemoje nuolat esama deficito, siekiančio apytikriai 0,4 % BVP. Sunki finansinė „Sodros“ padėtis daugiausia sąlygota sunkios skolos naštos, susikaupusios nuo 1996 m. dėl trumpalaikio skolinimosi, ir šios skolos aptarnavimo išlaidų. Tai aiškiai matyti iš „Sodros“ administracinių sąnaudų dydžio ir spartaus jų augimo (6.1 pav.).

6.2 lentelė. Socialinio draudimo programų finansavimas 2002 metais.  TC „6.2 lentelė
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	Socialinio draudimo programos 
	Įmokos tarifas 

(atlyginimo neatsk. mokesčių %)
	Įmoką moka

	
	
	Darbdavys
	Darbuotojas 

	Pensijos
	25
	22,5
	2,5

	Liga ir motinystė
	3,5
	3
	0,5

	Nedarbas 
	1,5
	1,5
	-

	Sveikata
	3
	3
	-

	Nelaimingi atsitikimai darbe 
	1
	1
	-

	Iš viso:
	34
	31
	3


Šaltinis: II t., 10 sk. (Yu).

Senatvės pensijos 

6.10 Senatvės pensijos išmoką sudaro du pagrindiniai elementai: pastovaus dydžio bazinė pensija ir nuo darbo pajamų priklausanti papildoma pensija.

· Teisė į pensiją. Kad įgytų teisę gauti valstybinio socialinio draudimo pensiją, asmuo turi i) turėti ne mažiau kaip 15 metų įmokų mokėjimo stažą ir ii) būti sulaukęs įstatymais nustatyto pensinio amžiaus. Pensinio amžiaus riba keliama nuo 60 iki 62,5 metų vyrams ir nuo 55 iki 60 metų moterims. Šis procesas pradėtas 1995 m., o jo tempai – 2 mėn. per metus vyrams ir 4 mėn. moterims. 2001 m. pensinis amžius buvo atitinkamai 61,5 ir 57,5 m. vyrams ir moterims. Nuo 2001 m. šie tempai buvo pakoreguoti pusmečiu per metus ir vyrams, ir moterims.

· Dydis. i) Bazinė pensija yra pastovaus dydžio ir negali viršyti 110 % minimalaus pragyvenimo lygio (MGL). 2000 m. ji siekė 138 Lt per mėnesį – apytikriai 19 % vidutinio darbo užmokesčio atskaičius mokesčius. 30 metų įmokų mokėjimo stažas suteikia teisę į visą bazinę pensiją, 15-30 metų – į dalinę bazinę pensiją.  ii) Papildoma pensija grindžiama asmens darbo pajamomis ir įmokų mokėjimo stažu. Tai asmens metinio darbo užmokesčio ir vidutinio šalies darbo užmokesčio tais metais santykis, imamas iš 25 didžiausių santykio reikšmių per visą asmens darbo stažą.

· Indeksavimas. i) Bazinė pensija kinta keičiantis MGL. MGL koreguojamas atsižvelgiant į infliacijos tempus; ii) papildomos pensijos indeksuojamos pagal darbo užmokesčio augimą remiantis vidutinio darbo užmokesčio perskaičiavimu. 

Programų įgyvendinimas 

6.11 Padengimas. Kadangi privalomąsias socialinio draudimo įmokas Lietuvoje moka tik maždaug 60 % darbingo amžiaus gyventojų, socialinio draudimo pensijų padengimas nedidelis. Nemaža dalis dirbančių asmenų iš viso nemoka socialinio draudimo įmokų arba moka tik dalines įmokas. Todėl daugelis, sulaukę pensinio amžiaus, negalės įvykdyti minimalaus įmokų stažo reikalavimo ir pensijų negaus. Kai kurie gaus tik labai mažas pensijas. Išskyrus asmenis, tenkinančius įstatymu nustatytas sąlygas, neturintieji teisės į įprastines socialinio draudimo pensijas, neturės teisės gauti ir socialinės paramos pensijų.

6.12 Pakankamumas. Vidutinis senatvės pensijos dydis Lietuvoje mažas palyginti su dauguma pereinamosios ekonomikos šalių. 2000 m. vidutinė pensija kaip vidutinio darbo užmokesčio neatskaičius mokesčių procentas siekė 31 %, atskaičius mokesčius – 44 %. Apytikriai 5 % pensininkų gauna tik bazinę pensiją. Realioji pensijų vertė 1995-2000 m. laikotarpiu padidėjo apytikriai 46 %, tačiau augimas buvo labai netolygus. Pastebimi žymūs miesto ir kaimo bei lyčių skirtumai, atspindintys darbo užmokesčio ir įmokų mokėjimo stažo diferencialus. 2000 m. namų ūkio tyrimo duomenimis, vidutinė senatvės pensija mieste 16 % viršija kaimo gyventojų senatvės pensiją. Vyrų vidutinės pensijos 22 % viršija moterų pensijas.

6.13 Kaip ir kitose į ES stojančiose šalyse, valstybinės pensijos turi lemiamą reikšmę mažinant pagyvenusių žmonių skurdą. Namų ūkių tyrimo duomenys rodo, kad skurdo lygis nepensininkų grupėje gerokai aukštesnis nei pensininkų grupėje. Jei nebūtų valstybinių pensijų, bendrasis skurdo lygis žymiai pakiltų (6.3 lentelė). Tačiau nepaisant jų poveikio, skurdas pagyvenusių žmonių grupėje labai dažnas. Skurdo lygis aukštesnis kaimo pensininkų ir moterų pensininkų grupėse. Artimiausią dešimtmetį padėtis tikriausiai dar pablogės, nes padidės pensinio amžiaus žmonių, neturinčių teisės gauti pensiją, skaičius, ir daugiau pensininkų gaus mažesnio dydžio pensijas.

6.3 lentelė. Senatvės pensijų programos įtaka skurdui TC „6.3 lentelė
Senatvės pensijų programos įtaka skurdui“ \f t
	Priemonės skurdui ir nelygybei mažinti
	Visos socialinės apsaugos programos
	Išskyrus senatvės pensijų programą 

	Bendrasis skurdo lygis 
	6,55
	24,37

	Džini koeficientas 
	0,39
	0,50

	
	
	

	Miesto gyventojų skurdo lygis
	3,40
	19,54

	Džini koeficientas 
	0,37
	0,46

	
	
	

	Kaimo gyventojų skurdo lygis 
	13,32
	34,75

	Džini koeficientas 
	0,41
	0,56


Šaltinis: Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas. 2000.

6.14 Efektyvumas. Pensijoms skirta darbo užmokesčio fondo dalis (25 %) panaši į kitose pereinamosios ekonomikos šalyse skiriamą dalį, tačiau vis dėlto didelė. Tai vienas iš veiksnių, lemiančių neformaliojo sektoriaus augimą. Silpnas ryšys tarp asmens įmokos, darbo užmokesčio ir išmokos kuria paskatas dirbti neoficialiai, deklaruoti mažesnes oficialias pajamas ir išeiti į pensiją vos pasiekus minimalų pensinį amžių.

6.15 Lygybė. Lietuvos pensijų sistemai labai būdingas perskirstymas. Taip yra daugiausia dėl dviejų politikos ypatybių: i) nustatytas pastovus pensijos komponentas; ii) nėra aukščiausios įmokos ribos, suderintos su pensinės išmokos aukščiausia riba. Apskritai pensijų dydis palyginti pastovus, ypač didesnių pajamų kvintiliuose. Kaip dauguma pereinamosios ekonomikos šalių, Lietuva paveldėjo pensijų struktūrą, teikusią daug privilegijų. Kai kurios privilegijos buvo panaikintos ankstesnės reformos metu; kitos, pavadintos „valstybinėmis pensijomis“, išliko ir mokamos iš valstybės biudžeto.

6.16 Patvarumas. Valstybinės pensijų sistemos finansines perspektyvas vidutinės trukmės laikotarpiu ir vėliau lems demografinė struktūra bei darbo rinkos veikla. Pirmaisiais šio šimtmečio metais bus laikotarpis, kai sistemoje bus teigiami grynieji pinigų srautai, siekiantys 0,1-0,9 % darbo užmokesčio fondo. Tačiau jei nebus vykdomos struktūrinės reformos, ilgainiui susiformuos nepalankios demografinės tendencijos ir priklausomybės koeficientas išaugs nuo 25 % 2009 m. iki apytikriai 47 % 2050 m. 2015-2030 m. laikotarpiu tai sukurs neigiamą pinigų srautą, kai jis pasieks 5,5 % darbo užmokesčio fondo arba viršys 1 % BVP. Nuolatinis deficitas reikalaus didinti įmokų tarifą arba pasikliauti didesne parama iš bendrojo biudžeto.

Problemos ir rekomendacijos dėl veiklos

6.17 Kaip pripažįsta Vyriausybė,
 dabartinė pensijų sistema turi daug problemų, įskaitant silpną ryšį tarp įmokų bei išmokų ir dėl to nepakankamas paskatas asmenims dalyvauti sistemoje bei mokėti įmokas; sunkią ir nepatvarią finansinę sistemos padėtį; mažą ir toliau mažėjantį sistemos padengimą. Siekiant spręsti šias problemas, neseniai parengtas struktūrinės reformos priemonių paketas. Svarbiausia tai, kad Vyriausybė parengė pamatinį pasiūlymą kurti daugiapakopę pensijų sistemą ir pateikė jį Seimui peržiūrėti 2001 m. gruodžio mėn. Šiame pasiūlyme buvo numatyta, kad savarankiškai finansuojamos pensijų pakopos diegimas bus pradėtas 2004 m. sausio mėn. Tačiau patvirtinęs, jog savarankišku finansavimu grindžiamos schemos tinkamos, Seimas vietoje privalomos antrosios pakopos pasiūlė savanorišką trečiosios pakopos schemą, taip pat pasiūlė Vyriausybei apsvarstyti, kaip paskatinti dalyvauti šiose schemose. Atsakydama į tai, 2002 m. spalio 2 d. Vyriausybė patvirtino alternatyvų pasiūlymo projektą ir pateikė jį Seimui.

6.1 langelis. Patikslintas pensijų reformos pasiūlymas: savanoriškai finansuojama pakopa TC “6.1 langelis 
Patikslintas pensijų reformos pasiūlymas: savanoriškai finansuojama pakopa ” \f b
Pagrindinės savanoriškai finansuojamos pensijų sistemos pakopos ypatybės, apibrėžtos patikslintame projekte:

· Dydis – Nuo 2004 m. – 2,5 %, 2007 m. – iki 5 % asmens darbo užmokesčio neatskaičius mokesčių bus pervedama į specialią individualią sąskaitą. Darbo užmokesčio fondo dalis, skirta pensijoms, nesikeis ir išliks 25 % dydžio. 
· Dalyvavimas – Visiškai savanoriškas. Vyriausybės skaičiavimais, pirmaisiais metais dalyvaus 6 % dirbančių gyventojų.
· Lėšų valdymas – Antrosios pakopos lėšas valdys privačios pensijų bendrovės arba draudimo bendrovės. Pensijų fondą dalyvis gali rinktis.

· Išmokos – Pensija bus mokama tik pasiekus pensinį amžių ir mokama periodinių mokėjimų, anuitetų ar vienos sumos pavidalu atsižvelgiant į sukauptą pensijos sumą bei įstatymų reikalavimus.

· Administravimas ir priežiūra – Už įmokų surinkimą bus atsakinga mokesčių inspekcija; „Sodra“ tvarkys dalyvių duomenis ir perves įmokas į pensijų fondus. Pensijų fondų veiklą prižiūrės Vertybinių popierių komisija ir Valstybinė draudimo priežiūros tarnyba.

· Finansavimas – Perėjimo sąnaudos bus finansuojamos iš lėšų, gautų pardavus valstybės turtą, ir iš valstybės biudžeto. 

6.18 Šios priemonės, iš kurių kai kurios minimos reformos pasiūlyme, padėtų finansiškai stiprinti nekaupiamųjų pensijų sistemą ir sudarytų galimybę įgyvendinti antrąją pakopą:

· Didinti paskatas dalyvauti koreguojant pensinių išmokų parametrus. Kai kurios priemonės padėtų stiprinti ryšį tarp įmokų bei išmokų ir skatintų laikytis reikalavimų, įskaitant šias priemones: i) kaip atlygį už stažą ir įmokas, panaikinti bazinių pensijų viršutinę ribą pasiekus 30 metų darbo stažą; ii) siekiant dirbančius asmenis skatinti vėliau išeiti į pensiją, padidinti koregavimo koeficientą skaičiuojant pensijas tiems, kurie išeina į pensiją vėliau nei sulaukę pensinio amžiaus; iii) sumažinti darbdavių mokamą ir padidinti darbuotojų mokamą procentinę įmoką, siekiant didinti skaidrumą ir paskatas; iv) nustatyti įmokos viršutinę ribą, kad būtų sumažintas perskirstymo laipsnis.

· Toliau didinti pensinį amžių. Nors pensinio amžiaus didinimo tempas neseniai buvo paspartintas, Vyriausybei reikėtų apsvarstyti galimybę toliau didinti šį amžių iki 65 metų ir vyrams, ir moterims. Tai turėtų ilgalaikį poveikį programos finansiniam gyvybingumui.

· Stiprinti įmokų surinkimą. Vyriausybė pripažįsta, kad vienas iš būdų tobulinti įmokų surinkimą – tiesiogiai susieti socialinio draudimo įmokų ir mokesčių rinkimą. Be to, geresnis „Sodros“ ir VMI veiklos koordinavimas leistų produktyviau apdoroti biudžetinių institucijų įmokas. Sprendimas konsoliduoti surinktas lėšas ir paskirti mokesčių instituciją atsakinga už šią funkciją ilgainiui užtikrins reikalavimų laikymąsi ir padės produktyviau apdoroti visos daugiakomponentės pensijų sistemos įmokas;

· Gerinti „Sodros“ finansinę padėtį ir administravimo skaidrumą. Šios priemonės turėtų padėti mažinti išlaidas ir didinti atskaitingumą: i) parengti valstybinę didelės susikaupusios skolos aptarnavimo ir grąžinimo strategiją; tobulinti biudžeto rengimo procesą, siekiant užtikrinti tinkamą „Sodros“ finansavimo plano peržiūrą; atsisakyti brangiai kainuojančio trumpalaikio skolinimosi; ii) tobulinti „Sodros“ administravimą. 

6.19 Reaguodama į Seimo siūlymus, Vyriausybė nusprendė atsiimti savo pasiūlymą dėl privalomai finansuojamos pakopos (6.1 langelis). Patikslintas reformos pasiūlymas grindžiamas vien tik savanoriška įmoka, pereinant nuo dabartinių įmokų pagal nekaupiamąją schemą prie savarankiškai finansuojamų schemų, administruojamų pensijų fondų ar draudimo bendrovių. Šia priemone siekiama padidinti senatvės pajamų saugumą diversifikuojant rizikas ir didinant asmens atsakomybę už savo pensinių pajamų valdymą. Prognozių analizė rodo, kad siūlomos daugiapakopės pensijų sistemos sukūrimas iš tiesų padės pasiekti tris pagrindinius tikslus: i) pagerinti ilgalaikį „Sodros“ finansinį gyvybingumą ir pasiekti, kad nuo 2007 m. atsirastų biudžeto perviršis; ii) esant pagrįstoms makroekonomikos sąlygoms, pasiekti, kad po reformos žmonės gautų didesnes pensijas; iii) investicijos į pensijų fondus padės gilinti Lietuvos finansų rinkas.

6.20 Vis dėlto, dar tebesant visiems pradinės pensijų reformos elementams, visiškai savanoriškos sistemos siūlymas kelia riziką, kad jos dalyvių bus labai mažai, pirmiausia jaunesnio amžiaus darbuotojų kategorijoje. Dalyvauti savanoriškai finansuojamoje schemoje nėra paskatų (išskyrus neapmokestinamas santaupas bei pažadą, kad ateityje bus sukaupta didesnė pensija) ir valstybinės schemos, ar bus atsisakyta, priklausys tik nuo visuomenės supratimo apie savanoriškai finansuojamas schemas ir nuo visuomenės pasitikėjimo privačiomis finansinėmis institucijomis. Ir vieno, ir kito laipsnis kol kas nėra itin aukštas.

Bedarbio pašalpa

6.21 Lietuvoje galiojančios privalomosios bedarbio pašalpos programos tikslas – suteikti asmenims trumpalaikį pajamų palaikymą nedarbo atveju. Dabartinė programa skiriasi nuo tradicinių draudimo planų tuo, kad pašalpos dydis susietas tik su asmens darbo stažu, o ne su buvusiomis darbo įplaukomis. Bedarbių rėmimo programos išlaidos palyginti nedidelės. 2000 m. visos bedarbių rėmimo programos išlaidos (įskaitant bedarbio pašalpas, aktyvios darbo rinkos programas ir administracines sąnaudas) sudarė apytikriai 0,4 % BVP. Apytikriai 46 % visų programos išlaidų buvo panaudota pašalpoms mokėti. Tačiau dešimtajame dešimtmetyje programa sparčiai plėtėsi (6.4 lentelė). Vertinant pastoviosiomis kainomis, visos programos išlaidos padidėjo maždaug 1,5 karto, o vidutinis pašalpos dydis 1996-2000 m. laikotarpiu išaugo 31 %. Nuo 1995 m. pašalpos gavėjų skaičius smarkiai svyravo; nuo 1999 m. iki 2001 m. jis padidėjo beveik 65 %.

6.4 lentelė. Bedarbių rėmimo programos rodikliai TC „6.4 lentelė
Bedarbių rėmimo programos rodikliai“ \f t
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Išlaidos (tūkst. Lt)
	53 400
	100 716
	155 467
	208 018
	180 370
	175 472

	     BVP %
	0,14
	0,16
	0,41
	0,48
	0,42
	0,39

	  aktyvios darbo rinkos programoms
	19 953
	27 869
	40 408
	56 456
	54 904
	39 113

	  bedarbio pašalpoms
	32 752
	51 803
	49 029
	50 750
	60 592
	80 438

	
	
	
	
	
	
	

	Nedarbo lygis (darbo biržos duomenys)
	7,.3
	6,2
	6,7
	6,9
	10,0
	12,6

	Nedarbo lygis (darbo jėgos tyrimo d.)
	17,1
	16,4
	14,1
	13,5
	14,1
	15,4

	Registruotų bedarbių sk. (tūkst.)*
	78,0
	127,7
	109,4
	120,2
	122,8
	177,4

	Gavėjų skaičius (tūkst.)*
	23,2
	38,4
	26,0
	22,7
	23,1
	31,1

	  reg. bedarbių % 
	29,7
	30,0
	23,8
	18,9
	18,8
	17,5

	
	
	
	
	
	
	

	Vidutinė nedarbo trukmė, mėn.
	5,5
	5,7
	5,5
	5,5
	5,8
	6,7

	Vid. pašalpos mokėjimo trukmė, mėn.
	3,6
	3,9
	3,4
	3,4
	3,8
	4,0

	
	
	
	
	
	
	

	Vid. mėn. pašalpos dydis, Lt
	80,9
	122,3
	169,8
	187,6
	181,4
	186,9

	Vid. mėn. pašalpa 1995 m. kainomis
	80,9
	98,1
	125,2
	131,6
	133,2
	128,8

	Vid. pašalpa/vid. d. u. neatsk. mokesčių
	16,8
	19,8
	21,8
	20,2
	19,4
	18,5

	Vid. pašalpa / vid. d. u. atsk. mokesčius
	22,3
	26,2
	29,4
	27,4
	26,5
	26,1


Šaltinis: Lietuvos darbo birža. * vertė metų pradžioje

6.22 Įstatyminis dabartinės bedarbių rėmimo programos pagrindas – Bedarbių rėmimo įstatymas. Pagrindinius programos punktus apibendrintai galima nusakyti taip:

· Bedarbių pašalpų programos padengimas standartinis. Bedarbio pašalpą turi teisę gauti dirbantys asmenys, turintys nustatytą minimalų darbo stažą. Savarankiškai dirbantys asmenys ir ūkininkai neturi teisės į pašalpą, nors ir gali dalyvauti aktyvios darbo rinkos programose. Nemažą bedarbių dalį sudaro neregistruoti bedarbiai, o kai kurie užsiregistravę, atrodo, dirba neoficialiajame sektoriuje.

· Tik maža dalis registruotųjų bedarbių gauna pašalpas. 2000 m. pradžioje bedarbio pašalpą gavo apytikriai 17,5 % registruotų bedarbių. Pagrindinė tokios mažos dalies priežastis – daugelis bedarbių neturi reikiamo 24 mėnesių įmokų mokėjimo stažo. Kiti bedarbiai tiesiog jau išnaudoję maksimalų pašalpos mokėjimo laikotarpį – 6 mėn. 2000 m. vidutinė prašymo gauti bedarbio pašalpą trukmė buvo apytikriai 4 mėnesiai.

· Paskata nedirbti nedidelė. Dabartinė pašalpos struktūra reiškia, kad pati bedarbio pašalpa neteikia stiprių paskatų nedirbti. Bedarbio pašalpa nedidelė. Vidutinė atstatymo norma, išreiškiama vidutinės bedarbio pašalpos ir vidutinio šalies grynojo darbo užmokesčio santykiu, 1996-2000 m. sudarė 26-29 %, o vidutinės pašalpos ir vidutinio darbo užmokesčio neatskaičius mokesčių santykis sumažėjo nuo 21,8 % 1996 m. iki 18,5 % 2000 m. Šešių mėnesių pašalpos mokėjimo laikotarpis – gana trumpas (6.2 pav.).
· Bedarbio pašalpa yra perskirstomojo pobūdžio. Ankstesnių asmens darbo pajamų ir pašalpos dydžio nesiejimas reiškia, kad Lietuvoje bedarbio pašalpos dydis labai nekintantis. Nustatytas aukščiausias ir žemiausias pašalpos dydis dar labiau suspaudžia pašalpos ribas. Bedarbio pašalpos nekintamumą galima stebėti ir miesto/kaimo bei lyčių skirtumų aspektu. Palyginti su vidutiniu kaimo ir miesto pajamų diferencialu, kuris siekia apytikriai 33 %, namų ūkių tyrimo duomenys rodo, kad 2000 m. vidutinė bedarbio pašalpa kaime gyvenantiems gavėjams sudarė 89 % miesto gavėjų gaunamos pašalpos. 2000 m. moterims mokama bedarbio pašalpa sudarė 97 % vyrų gavėjų pašalpos.
6.2 pav. Bedarbio pašalpa: Lietuva, palyginti su kitomis pereinamosios ekonomikos šalimis  TC „6.2 pav.
Bedarbio pašalpa: Lietuva, palyginti su kitomis pereinamosios ekonomikos šalimis“ \f f
	Atstatymo norma* 

(pradinė pašalpa kaip asmens darbo užmokestis neatskaičius mokesčių %)
	Galima trukmė mėnesiais (dešimtojo deš. pabaigoje)
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* Lietuvos atveju naudotas vidutinis šalies darbo užmokestis neatskaičius mokesčių. 

Šaltinis: kitų šalių duomenys – Vodopivec, Vorgotter, Raju (2001). 

Vyriausybės pasiūlymas dėl reformos

6.23 2001 m. Vyriausybės strategijos komitetui buvo pateikta koncepcija ir įstatymų projektai, kuriuose siūloma iš esmės pakeisti bedarbio pašalpų programos struktūrą. Tikimasi, kad šie dokumentai bus dar kartą pateikti dabartinei vyriausybei 2002 m. pradžioje. Įstatymų projektai išreiškia strateginių tikslų pasikeitimą: bedarbių apsauga keičiama santykiškai nekintančio dydžio trumpalaikiu pajamų palaikymu kuriant labiau tradicinę nedarbo draudimo schemą, pagal kurią iš dalies atkuriamos asmens prarastos pajamos.

· Pašalpos formulė. Bedarbio pašalpos formulę sudarytų nekintamo dydžio komponentas, lygus naujam siūlomam socialinės pašalpos dydžiui, ir su darbo pajamomis susietas komponentas su mažėjančia tiksline atkūrimo norma. Pastaroji pirmus 3 mėnesius sudarytų 60 %, kitus 3 mėnesius – 30 %, o po 6 mėnesių taptų lygi nuliui. Pasiekus 6 mėnesių maksimumą, mokama pastovaus dydžio pašalpa pagal socialinės paramos programą.

· Teisė į pašalpą. Teisė į pašalpą suteikiama, jei asmuo turi 18 mėnesių darbo stažą per pastaruosius 36 mėnesius. Asmenims, artėjantiems prie pensinio amžiaus, reikalavimas bus švelnesnis.

· Administravimas. „Sodra“ negalės perskirstyti įmokų, skirtų įvairioms socialinio draudimo programoms; vietoje to „Sodroje“ bus atidarytos specialios bedarbių pašalpoms skirtos sąskaitos ir suformuotas bendras visoms programoms rezervinis fondas, leidžiantis „Sodrai“ ypatingomis aplinkybėmis Tarybos sutikimu pasinaudoti rezervais.

· Ryšis su aktyvios darbo rinkos programomis (ADRP). Pasiūlyta, kad ADRP būtų prieinamos visiems dirbantiems gyventojams, o ne tik tiems, kurie mokėjo įmokas į programą. Todėl šios programos nebus įtrauktos į draudimo schemą, bet bus finansuojamos tiesiai iš biudžeto ir jas administruos darbo birža. Atitinkamai bus sumažinti darbo užmokesčio fondo mokesčiai bedarbių rėmimo programai finansuoti.

Reakcija į Vyriausybės pasiūlymą ir rekomendacijos

6.24 Vyriausybės pasiūlymas dėl reformos, nors ir pagrįstas teisiniais motyvais, turi ir potencialiai kenksmingų ypatybių. Kai kurie siūlomi bedarbių rėmimo programos pakeitimai, pirmiausia „Sodros“ finansų valdymo racionalizavimas, padidintų įvairių socialinio draudimo programų skaidrumą. Tačiau politikos pakeitimas pereinant nuo nekintamo dydžio nedidelės bedarbio pašalpos prie labiau tradicinės draudimo schemos netaps dirbantiems Lietuvos gyventojams veiksmingesne ar ekonomiškai efektyvesne apsauga.
6.25 i) Išlaikyti nekintamo dydžio ir nedidelę bedarbio pašalpą. Dabartinė programa pagrįstai orientuota į paramą skurdžiausiems namų ūkiams. Siūlomas nekintamo dydžio pašalpos ir su darbo pajamomis susietos pašalpos junginys apribotų galimybę perskirstyti ir kartu gerokai padidintų pašalpą, be to, sukurtų iškreiptą trumpalaikį bei ilgalaikį efektą (6.3 pav.). Asmeniui, kurio darbo užmokestis, nuo kurio skaičiuojamos įmokos, lygus šalies vidurkiui, atkūrimo norma skaičiuojant pagal grynąjį darbo užmokestį būtų 75 % pirmuosius 3 mėnesius ir 45 % kitus 3 mėnesius. Asmeniui, 36 mėnesius iki tampant bedarbiu gavusiam minimalų darbo užmokestį, pradinė atstatymo norma galėtų būti 85 %. Tai gali labai smarkiai sumažinti paskatą ieškotis darbo, kaip rodo, pvz., Slovakijos patirtis (World Bank, 2001). Be to, siūloma politika reikš didesnes bendrąsias išlaidas. Ministerijos skaičiavimai leidžia manyti, kad bendrosios išlaidos bedarbių pašalpų programai padidės maždaug trečdaliu. Jei Vyriausybė nori įdiegti draudimu grindžiamą mechanizmą dabartinei sistemai pakeisti, rekomenduotume, kad schemoje nebūtų nekintamo dydžio komponento, o tik su darbo pajamomis susietas komponentas su 40-50 % pradine atkūrimo norma.
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6.3 pav. Iškreipta paskata dirbti esant siūlomai naujai pašalpos struktūrai TC „6.3 pav.
Iškreipta paskata dirbti esant siūlomai naujai pašalpos struktūrai“ \f f
(bedarbio pašalpa kaip asmens grynojo darbo užmokesčio proc.)
6.26 ii) Padėti ilgalaikiams bedarbiams koreguojant socialinės paramos politiką ir užtikrinant, kad ADRP nebūtų daugiausia orientuotos į asmenis, kuriuos įmanoma vėl įdarbinti. Kaip teisingai pripažįsta ministerija, dabartinė politika neteikia reikiamos apsaugos ilgalaikiams bedarbiams. Dabartinė socialinės paramos politika leidžia vietos valdžios įstaigoms tam tikru laipsniu savo nuožiūra patikrinus pajamas spręsti, ar asmenys, daugiau nei 12 mėnesių įregistruoti kaip bedarbiai, turi teisę gauti socialines pašalpas. Todėl dauguma ilgalaikių bedarbių laikomi neturį teisės į tokias pašalpas. Kadangi Lietuva jau turi pajamų įvertinimu pagrįstą socialinių pašalpų programą, Vyriausybė galėtų apsvarstyti galimybę ilgalaikiams bedarbiams skirti socialinę pašalpą neribotam laikui taikant standartinius pajamų ir turto patikrinimo kriterijus. Tačiau tai gali teikti papildomas iškreiptas paskatas nedirbti. Daugiau naudos galėtų suteikti ADRP orientavimas į ilgalaikius bedarbius.

6.27 iii) Didinti programos efektyvumą atmetant neturinčius teisės į pašalpą gavėjus. Labai paplitusi nuomonė, kad Lietuvoje didelis neoficialusis sektorius ir kad jame dirbantys asmenys labai suinteresuoti kaip registruoti bedarbiai, kad gautų įvairių socialinių pašalpų. Vienas iš būdų šiai problemai spręsti – stiprinti tikrinimus, įskaitant tikrinimus atsitiktinės atrankos būdu. Be to, buvo pasiūlyta, kad reikalavimas minimaliai dalyvauti viešuosiuose darbuose mainais už pašalpą veiksmingai atsijotų daug asmenų, neturinčių teisės į pašalpą. Tačiau yra tam tikrų teisinių kliūčių, trukdančių savivaldybei reikalauti, kad asmuo dirbtų viešuosius darbus negaudamas minimalaus darbo užmokesčio. Vyriausybė turi apsvarstyti galimybę pakeisti darbo įstatymus, kad jie būtų lankstesni reikalavimo mokėti atlyginimą požiūriu, arba numatyti kitas darbo santykių formas, taikytinas viešuosius darbus dirbantiems pašalpų gavėjams.

C.
Socialinės paramos programos 

6.28 Vyriausybė teikia socialinę paramą piniginių išmokų ir socialinių paslaugų pavidalu. Piniginės išmokos apima i) kategorines pašalpas, skiriamas tam tikroms gyventojų grupėms neatsižvelgiant į jų pajamas; ii) pajamų tikrinimu grindžiamas pašalpas tiems, kurių pajamos nesiekia tam tikro lygio. Socialinės paslaugos apima globą įstaigose, globą namuose bei bendruomenės globą ir teikiamos vaikams, seniems žmonėms bei kt. pažeidžiamoms grupėms.

6.29 Dešimtajame dešimtmetyje socialinės paramos programos decentralizuotos ir jas įgyvendinti perduota savivaldybėms. Dauguma programų finansuojama iš savivaldybių biudžetų ir jas administruoja vietos valdžios įstaigos. Valstybės biudžetas finansuoja kelis socialinės paramos komponentus, įskaitant socialines pensijas, nemokamą maitinimą mokyklose, pašalpas nėščioms studentėms ir našlaičių stipendijas.

6.30 2000 m. piniginėms socialinės paramos programoms teko apytikriai 1,55 % BVP. Išlaidos piniginėms išmokoms realia išraiška nuolat augo, kai kuriais metais žymiai. Socialinės paslaugos irgi sudarė nemažą bendrųjų išlaidų dalį; daugiausiai išlaidų tenka institucinei globai (6.5 lentelė).

6.5 lentelė. Išlaidos socialinės paramos programai (BVP %)  TC „6.5 lentelė 
Išlaidos socialinės paramos programai (BVP %)“ \f t
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Piniginės išmokos 
	1,15
	1,04
	1,25
	1,28
	1,53
	1,55

	   Kategorinės išmokos 
	0,66
	0,65
	0,62
	0,66
	0,93
	0,92

	      socialinės pensijos 
	0,26
	0,24
	0,20
	0,19
	0,21
	0,21

	      šeimos pašalpos

	0,33
	0,35
	0,36
	0,41
	0,47
	0,46

	   Pajamų tikrinimu pagrįstos išmokos 
	0,49
	0,38
	0,63
	0,62
	0,59
	0,62

	      socialinės pašalpos
	0,26
	0,24
	0,20
	0,16
	0,17
	0,20

	      komun. išlaidų kompensavimas 
	0,23
	0,14
	0,30
	0,19
	0,14
	0,17

	Socialinės paslaugos
	
	
	0,83
	1,08
	0,94
	


Šaltinis: SADM, „Sodra“

6.31 Dešimtajame dešimtmetyje programa buvo nuolat keičiama, o dabar siūloma tam tikrų naujų pakeitimų. 1995 m. Vyriausybė pakeitė kategorinių išmokų tvarką sumažindama kategorijų skaičių ir padidindama kai kurias išmokas. 1997 m. buvo įdiegta šeimos pašalpa, pagrįsta pajamų tikrinimu. 1998 m. ir 2000 m. buvo gerokai padidintos išmokos našlaičiams. 2001 m. pradžioje buvo parengtas naujas Piniginės socialinės paramos įstatymo projektas, kuriuo toliau keičiama piniginių išmokų politika. 2002 m. pavasarį jį ketinama pateikti Vyriausybei. Parengta nauja socialinių paslaugų teikimo koncepcija. Kitas svarbus nesenas pokytis susijęs su šių programų finansavimu. Nuo 2002 m. sausio mėn. visų įstatymais numatytų piniginių išmokų finansavimas vėl centralizuotas, t. y. perduotas Vyriausybei. Šiam tikslui skirtos lėšos iš valstybės biudžeto bus pervedamos į specialias savivaldybių tvarkomas sąskaitas.

Piniginės išmokos

6.32 Lietuvos piniginių išmokų programai būdinga tai, kad didelė jos dalis tenka kategorinėms išmokoms ir ji visų pirma orientuojama į šeimas, auginančias vaikus, ir tėvų neglobojamus vaikus. 1998 m. kategorinėms išmokoms buvo skirta apytikriai 55 % visų išlaidų. Pašalpos šeimoms, auginančioms vaikus, sudarė apytikriai 42 % visų piniginių pašalpų atėmus socialines pensijas. 

6.33 Kategorinės piniginės išmokos. Kategorines išmokas sudaro daugiausia socialinės pensijos, įvairios pašalpos šeimoms, auginančioms vaikus, laidotuvių pašalpos ir visuomeninio transporto lengvatos. Deklaruojamas bendrasis šių programų tikslas – remti vaikus auginančias Lietuvos šeimas.

6.34 Socialinės pensijos skiriamos dviem didelėms gyventojų grupėms: i) asmenims, sulaukusiems pensinio amžiaus, tačiau neturintiems teisės gauti įprastinės valstybinio socialinio draudimo pensijos ar valstybinės pensijos, nes jie ilgą laiką (mažiausiai 15 metų) rūpinosi neįgaliais vaikais arba išaugino daug vaikų (5 ir daugiau) iki 8 metų amžiaus; ii) neįgaliems vaikams ir neįgaliems asmenims iki tam tikro amžiaus. Pirmosios grupės socialinės pensijos dydis lygus bazinei pensijai, o ji mokama ilgiau gyvenantiems vaikams. Antrosios grupės socialinės pensijos dydis – 0,5-1,5 MGL. Socialinės pensijos mokamos iš valstybės biudžeto.

6.35 Šeimos pašalpa mokama visoms šeimoms, auginančioms vaikus. Atsižvelgiant į bendrųjų išlaidų dydį – tai didžiausia iš visų šeimos pašalpų. Moterims, turinčioms teisę gauti valstybinio socialinio draudimo motinystės pašalpą, pašalpa mokama, kol vaikas yra 1-3 metų amžiaus, priešingu atveju pašalpa mokama nuo vaiko gimimo iki jam sukaks 3 metai. Pašalpos dydis – 75 % MGL per mėnesį už vieną vaiką (2000 m. – 94 Lt.). 2000 m. šeimos pašalpa buvo mokama apytikriai 88 000 vaikų. Šeimos pašalpa mokama iš savivaldybės biudžeto. 

6.36 Pašalpos našlaičiams ir įvaikiams. Išlaidos našlaičių išmokoms buvo nemažos ir toliau augo. Pagrindinės pašalpų rūšys: i) globos pašalpa, skiriama globėjams; ii) vienkartinė įsikūrimo pašalpa, skiriama 18 metų sulaukusiems našlaičiams būsto įsigijimo tikslu; iii) stipendija, mokama našlaičiams, besimokantiems aukštesniojo ir aukštojo mokslo įstaigose. 1995-2000 m. bendrosios išlaidos visų šių kategorijų pašalpoms padidėjo 10 kartų nominalia išraiška. 2000 m. globos pašalpa buvo padidinta nuo 1,5 iki 4 MGL per mėnesį vienam vaikui. Našlaičių stipendija buvo padidinta iki 4 MGL, o įsikūrimo pašalpa – nuo 18 iki 50 MGL.

6.37 Pajamomis grindžiamos pašalpos. Socialinės pašalpos, komunalinių išlaidų kompensacijos, pašalpos šeimoms, auginančioms 3 vaikus, vienkartinė pašalpa ir nemokamas maitinimas mokykloje yra 5 pagrindinės paramos rūšys, orientuotos į skurdžiausius gyventojus ir skiriamos patikrinus pajamas. Šių pašalpų skyrimo ir mokėjimo tvarka šiuo metu reguliuojama keliais teisės aktais
. Pašalpos skiriamos šeimoms, kurių pajamos neviršija valstybės remiamų pajamų, o pašalpų dydžius, skaičiuojamus kaip MGL procentas, kas ketvirtį tvirtina Vyriausybė (žr. 6.2 langelį).

6.38 Socialinė pašalpa Lietuvoje yra pagrindinė pajamas palaikančioji pašalpa. 2000 m. jai teko 18 % visų piniginių išmokų programos išlaidų. Jos gavėjų buvo apytikriai 115 000. Pagrindinės šios programos ypatybės:

· Teisė į pašalpą. Šeima turi teisę į socialinę pašalpą, jei visos namų ūkio pajamos (atėmus mokesčius ir socialinio draudimo įmokas) yra mažesnės nei valstybės remiamos pajamos.

· Dydis. Pašalpa sudaro 90 % skirtumo tarp namų ūkio pajamų ir valstybės remiamų pajamų.

· Skaičiavimas. Pašalpa apskaičiuojama pagal namų ūkio pajamas per paskutinius 3 mėnesius. Už pajamų ir turto patikrinimą atsakinga savivaldybė. Pašalpa mokama kas 3 mėnesius.

· Finansavimas. Sistema finansuojama iš savivaldybės biudžeto, ją administruoja savivaldybė.

 TC „6.2 langelis
Minimalus pragyvenimo lygis (MGL) ir valstybės remiamos pajamos (VRP)“ \f b[image: image54.wmf]0
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6.39 Kompensacijos už komunalines paslaugas skirtos kompensuoti šeimų išlaidas šildymui ir šaltam bei karštam vandeniui. Visoms kompensacijoms nustatyta viršutinė riba remiantis normatyvinėmis arba numanomomis sąnaudomis. Maksimalią kompensaciją gauna šeimos, kurių pajamos mažesnės nei VRP. Jei šeimos pajamos viršija VRP, šeima moka tam tikrą skirtumo tarp jos pajamų ir VRP procentą
, o likusias išlaidas kompensuoja valstybė. Savivaldybė apskaičiuoja šeimos, turinčios teisę į kompensaciją, mokėtiną sumą ir išsiunčia duomenis komunalinių paslaugų įmonei. Įmonė pateikia sąskaitas vartotojui ir savivaldybei. Kaip ir socialinės pašalpos programos atveju kompensacija skiriama kas trys mėnesiai.

6.40 Pašalpa šeimai, auginančiai 3 vaikus. Greta įvairių kategorinių šeimos pašalpų, 1997 m. buvo įvesta pusiau kategorinė pašalpa šeimoms, auginančioms 3 vaikus iki 16 m. amžiaus arba vyresnius, kol jie baigs mokslą dieniniame skyriuje. Šią pašalpą turi teisę gauti šeimos, kurių pajamos vienam nariui mažesnės nei 3 x VRP. Pašalpos dydis – 1 MLG vienam asmeniui
.

Vyriausybės siūlomi politikos pakeitimai

6.41 Naujajame Piniginės socialinės paramos įstatymo projekte suformuluoti ministerijos numatyti atlikti pokyčiai:

· pajamų tikrinimo riba: padidinti valstybės remiamų pajamų minimumą nuo 135 iki 180 Lt;

· pašalpų dydis: sumažinti pašalpos dydį nuo 90 % iki 60 % skirtumo tarp VRP ir pajamų;

· padengimas: taikyti kompensaciją už šildymą, šaltą ir karštą vandenį visoms komunalinėms išlaidoms, įskaitant elektrą, dujas ir kt.;

· pajamų tikrinimo administravimas: nustatyti, kad į pašalpą pretenduojančios šeimos kasmet deklaruotų pajamas ir turtą valstybinėje mokesčių inspekcijoje.

6.42 Ministerijos skaičiavimais, dėl šių pakeitimų socialinės pašalpos ir kompensacijų gavėjų skaičius išaugs atitinkamai nuo 115 ir 259 tūkst. iki 370 tūkst. abiem atvejais. Biudžeto ištekliai, skirti šioms dviem programoms finansuoti, padidės 97 % nuo dabartinių 160 mln. iki 314 mln. Lt.

Problemos ir veiklos rekomendacijos

6.43 Dabartinėse socialinės paramos programose yra reikšmingų paklaidų, susijusių su įtraukimu bei neįtraukimu, ir veiksmingai nepadeda skurstantiems gyventojams. Aišku, kad ministerija ir programą administruojantys savivaldybės pareigūnai pripažįsta kai kurias iš šių problemų.

6.44 Skirstant bendruosius išteklius pakankamai nesiorientuojama į skurstančius gyventojus. Kaip nurodyta anksčiau, daugiau nei pusė išlaidų skiriama kategorinėms išmokoms. Namų ūkių biudžetų tyrimas rodo, kad vidutinis socialinių pensijų ir šeimos pašalpų kaip visumos lygis teigiamai susijęs su namų ūkių pajamų lygiu, tuo tarpu vidutinis šeimos pašalpos lygis nesusijęs su jokiomis namų ūkio pajamomis (6.4 pav.). Lyginamoji statistinė analizė irgi rodo, kad skurdo poveikis kategorinėms išmokoms kaip visumai labai ribotas. Atėmus socialinės paramos programą, skurdo lygis pakyla nežymiai. Kitaip tariant, nepaisant didelės programos apimties, jos poveikis skurdui nereikšmingas (6.6 lentelė).

6.6 lentelė. Pajamų tikrinimu grindžiamų socialinės paramos programų poveikis skurdui TC „6.6 lentelė
Pajamų tikrinimu grindžiamų socialinės paramos programų poveikis skurdui“ \f t
	
	Su visomis socialinės apsaugos programomis
	Be visų kategorinių pašalpų
	Be pajamomis grindžiamų socialinės paramos programų


	Bendrasis skurdo lygis
	6,55
	7,11
	7,63

	Džini koeficientas 
	0,39
	0,39
	0,40

	
	
	
	

	Skurdo lygis mieste
	3,40
	3,68
	4,15

	Džini koeficientas 
	0,37
	0,37
	0,37

	
	
	
	

	Skurdo lygis kaime
	13,32
	14,48
	15,10

	Džini koeficientas 
	0,41
	0,42
	0,42


Šiuose skaičiavimuose VRP laikomos skurdo riba.

Šaltinis: Lietuvos NŪBT, 2000.
6.45 Siekdama efektyvumo ir veiksmingesnės pagalbos skurstantiems gyventojams, Vyriausybė turi palaipsniui atsisakyti kategorinių pašalpų ir sutelkti išteklius į didesnių pajamomis grindžiamų pašalpų teikimą šiems gyventojams. Visų pirma Vyriausybei reikėtų įvertinti galimybę sumažinti kategorinių išmokų dydį mažinant šeimos pašalpos trukmę arba mažinant kategorijų skaičių.

6.4 pav. Kategorinės išmokos nepadeda skurstantiems gyventojams TC „6.4 pav.
Kategorinės išmokos nepadeda skurstantiems gyventojams“ \f f
(Vidutinis pašalpos dydis remiantis atitinkamo gyventojų penktadalio pajamomis)
Šaltinis: NŪBT 2000 m. duomenys vertinant pagal namų ūkius.

6.46 Pajamų tikrinimo lygis žemas, tačiau kartu neatsižvelgiama į masto ekonomiją. Valstybės remiamos pajamos, kurių dydis prilygintas apytikriai 60 % santykinės skurdo ribos
 ir kurių pagrindu nustatoma teisė į pašalpą, iš tiesų nedidelės. Taigi nuošalyje paliekama didelė dalis gyventojų, kurie gyvena palyginti skurdžiai. Kartu, netaikant jokios ekvivalentiškumo skalės šeimos teisei į pašalpą ir pašalpos dydžiui nustatyti, didesnių šeimų pragyvenimo lygis pervertinamas ir jų gaunamos pašalpos jų poreikių atžvilgiu yra didesnės nei mažesnių šeimų gaunamos pajamos. Vyriausybė galėtų apsvarstyti galimybę padidinti pajamų tikrinimo lygį, kad jis tiksliau atspindėtų tikrąjį minimalų pragyvenimo lygį, ir visiškai indeksuoti jį pagal infliaciją. Kol kas Vyriausybė galėtų įdiegti ekvivalentiškumo skalę, kad būtų galima tiksliau įvertinti pragyvenimo išlaidas. Šie pakeitimai pareikalaus papildomų biudžeto išlaidų, tačiau jų galima gauti sumažinant kategorinių išmokų rūšių skaičių ir galiausiai jas panaikinant.

6.47 Reikšminga neįtraukimo į socialinės paramos programą paklaida. Remiantis NŪBT duomenimis atlikta analizė rodo, kad neįtraukimo į socialinės paramos programą paklaida pavojingai didelė – dauguma skurstančiųjų (vertinant pagal mažų pajamų ribą) negauna pašalpos. Apytikriai 87 % skurstančių namų ūkių negauna socialinės pašalpos. Įdomu tai, jog analizės rezultatai rodo, kad neįtraukimo paklaidos laipsnis kaimo ir miesto namų ūkiuose žymiai nesiskiria (atitinkamai 87,3 ir 85,9 %);

6.48 Viena iš pažeidžiamų grupių, kurių programa reikiamai neapsaugo – ilgalaikiai bedarbiai. Baigus mokėti bedarbio pašalpą, socialinė pašalpa bedarbiams mokama ne ilgiau kaip 6 mėnesius. Vietos socialinės apsaugos pareigūnai nurodė, kad kai kurių pažeidžiamų grupių atstovai (ypač piktnaudžiaujantys alkoholiu asmenys ir kaime gyvenantys žmonės) neužsiregistruoja kaip bedarbiai ir lieka be apsaugos. Socialinių pašalpų programos neturėtų neįtraukti asmenų tiesiog jų nedarbo trukmės pagrindu. Apskritai socialinės paramos politikos reforma ir bedarbių pašalpų programa turėtų eiti ranka rankon, kad būtų užtikrinta, jog labiausiai pažeidžiamos grupės bus apsaugotos, ir kartu skatinti žmones ieškotis oficialaus darbo. 

6.49 Įtraukimo paklaidos poveikis gali būti sumažintas didinant tikslingumą. Nors NŪBT duomenų analizė leidžia manyti, kad įtraukimo į socialinių išmokų programą paklaida gana nedidelė, ministerijos ir savivaldybių pareigūnai mano, kad daugelis pašalpų gavėjų nėra tie, kuriems išmokų labiausiai reikėtų, ir dirba neoficialiajame sektoriuje. Šioje srityje būtų galima atlikti trijų rūšių pakeitimus:

· įvesti pajamų ir turto deklaravimą, glaudžiai bendradarbiauti su mokesčių institucija ir socialinės apsaugos programomis. Pajamų duomenų prieinamumas leistų socialinės gerovės programos darbuotojams patikrinti pareiškėjų pajamų būklę ir mažinti įtraukimo paklaidų skaičių;

· papildant pajamų tikrinimą nustatyti turto tikrinimo kriterijus kaip teisės į pašalpą suteikimo sąlygą; 

· nustatyti tam tikrą reikalavimą dalyvauti viešųjų darbų programoje kaip savaiminės atrankos mechanizmą. Tai padėtų išaiškinti dirbančius neoficialiajame sektoriuje asmenis. Kaip minėta skyriuje apie bedarbio pašalpą, tam gali reikėti šiek tiek pakeisti darbo įstatymus.

6.50 Dabartinė pašalpos struktūra neskatina ieškoti darbo. Pašalpos mažėjimo didėjant pajamoms laipsnis šioje programoje gana didelis. Papildomos socialinės pašalpos gavėjo pajamos tesudaro dešimtadalį to, ką jis gauna dirbdamas. Socialinės pašalpos kriterijų įvykdymas suteikia namų ūkiui, taip pat teisę į įvairias išmokas, pvz., komunalinių išlaidų kompensaciją, nemokamą maitinimą mokykloje ir kt. Todėl mažai apmokamas darbas tampa itin nepatrauklus ir sukuriami skurdo spąstai.
 Vyriausybės pasiūlymas sumažins pasitraukimo rodiklį nuo dabartinių 90 % iki 60 % ir padės spręsti skurdo spąstų problemą. Tai teigiamas žingsnis. Tačiau jis kartu su VRP lygio padidinimu kai kurias šeimas, gaunančias mažas pajamas ar iš viso jų negaunančias (t. y., tas, kurių pajamos vienam nariui mažesnės už 45 Lt) įstumtų į dar blogesnę padėtį. Reikia tam tikrų pakeitimų šiai labiausiai pažeidžiamai grupei apsaugoti.

6.51 Aukštas kai kurių kategorinių išmokų dydis iškreipia elgseną. Nors pašalpos globai buvo didinamos iš dalies siekiant sumažinti globos institucijų vaidmenį socialinių paslaugų programose, didelės pašalpos (4 MGL) kai kuriuos asmenis paskatino pasinaudoti šia politika. 1996-2000 m. globėjų (pašalpos gavėjų) skaičius šoktelėjo 93 %. Ministerijos duomenimis, būta daug atvejų, kai giminės įsivaikindavo vaikus vien tam, kad gautų pašalpą. Kai kuriais atvejais globėjai nesuteikia vaikui reikiamos globos. Vyriausybė turi iš naujo įvertinti šių pašalpų dydį. Be to, gali tekti įtraukti papildomus kriterijus, neleidžiančius pašalpos gauti tiems, kurie nori tik pasinaudoti ja ir kurių pagrindinis rūpestis nėra rūpinimasis vaiko gerove. Geresnis stebėjimas po įvaikinimo irgi padėtų užtikrinti, kad politikos tikslas būtų pasiektas.

6.52 Finansavimo tvarka negali užtikrinti, kad socialinės paramos politika bus tinkamai įgyvendinta. Iki 2001 m. pabaigos už daugumos socialinės paramos išmokų finansavimą buvo atsakingos savivaldybės. Viena vertus, biudžeto ištekliai riboti, ypač neturingose savivaldybėse, kur socialinės paramos poreikiai didžiausi. Visada yra tarpusavyje konkuruojančių išlaidų prioritetų, ir savivaldybės yra nurodžiusios, jog neturi pakankamai lėšų, kad įvykdytų savo įsipareigojimus įgyvendinti šias įstatymais nustatytas programas. Kartu Vyriausybei (ypač SADM bei Finansų ministerijai) buvo labai sunku kontroliuoti politikos ir programos įgyvendinimo išlaidas vietos lygmeniu. 2002 m. pradžioje įvykęs politikos pakeitimas yra žingsnis teisinga kryptimi.

D.
Nuopelnais grindžiamos išmokos – valstybinės pensijos

6.53 Dešimtojo dešimtmečio viduryje įvykdžius socialinio draudimo reformą, iš valstybinio socialinio draudimo programos buvo pašalintos kelios privilegijuotų pensijų rūšys. Likusios išmokos finansuojamos iš bendrojo biudžeto ir jas administruoja „Sodra“. Šios išmokos, vadinamos bendru pavadinimu „valstybinės pensijos“, savo pobūdžiu yra nuopelnais grindžiamos kategorinės išmokos, mokamos ilgą laikotarpį. 2000 m. valstybinės pensijos kainavo 232 mln. Lt ir sudarė apytikriai 3,7 % valstybės išlaidų. Tokias pensijas gavo 104 000 žmonių. Vyriausybė pripažįsta, jog dėl šių pensijų kyla lygybės ir biudžeto problemų. Todėl, turėdama omenyje  pensijų reformą, Vyriausybė pasiūlė tam tikrų priemonių visoms tokioms pensijoms palaipsniui sumažinti ir panaikinti.

Veiklos rekomendacijos

6.54 Valstybinės pensijos kelia biudžeto ir lygybės problemų. Visuomenė nepatenkinta šiomis pensijomis ir laiko tokias valstybės lėšomis finansuojamas privilegijas nepagrįstomis. Be to, kai valstybės biudžeto ištekliai labai riboti, būtų galima suabejoti lėšų naudojimu šioms grupėms asmenų, kurie nelaikomi nei labiausiai skurstančiais, nei pažeidžiamais. Todėl reformos tikslu turėtų būti mažinamos šios programos išlaidos ir naikinamos nepagrįstomis laikomos išmokos. SADM yra pateikusi kai kurių išsamių pasiūlymų, kaip koreguoti tam tikras programas. Bendrieji principai ir veikimo būdai, kuriuos Vyriausybė galėtų įvertinti, yra šie:

· pakeisti tam tikras pensijas vienu kartu išmokama suma (pvz., baigus karinę tarnybą). Tai išvaduotų valstybę nuo ilgalaikių įsipareigojimų ir paskatintų gavėjus būti aktyvius konkurencingoje darbo rinkoje;

· panaikinti tam tikras pensijų kategorijas (pvz., mokslininkų, maitintojo netekimo ir našlaičių pensijas). Labiau išvystytoje darbo rinkoje būtų nustatytas konkurencingas mokslininkų pajamų lygis. Jei vyriausybė ir visuomenė nori paskatinti tam tikrą mokslinę veiklą, kurių nauda nėra iki galo užfiksuota rinkoje, būtų veiksmingiau ir pagrįsčiau taikyti kitas, labiau tiesiogines paramos formas (pvz., didinti tyrimų finansavimą). Būtų galima sukurti profesinių pensijų fondą, tačiau jis nebūtų finansuojamas iš mokesčių mokėtojų pinigų;

· sumažinti gavėjų skaičių a) išbraukiant dirbančius pensininkus; b) sugriežtinant teisės gauti valstybinę pensiją kriterijus (pvz., darbo stažas); c) nebemokėti valstybinės pensijos, kai asmuo pasiekia pensinį amžių ir pradeda gauti socialinio draudimo pensiją;

· palaikyti nuosaikų pensijos dydį, kad nedingtų paskatos ieškotis darbo;

· toliau mokėti paskirtas pensijas, tačiau išlaikyti pastovų nominalų valstybinių pensijų dydį. Tai neleis didėti bendrosioms sąnaudoms, ir pensijų lygis ilgainiui sumažės; kai kurioms dabartinių pensijų gavėjų grupėms galima pasiūlyti pasirinkti gauti vienu kartu sumokamą išmoką.

E.
Santrauka ir veiklos rekomendacijos

6.55 Įstojimas į ES turėtų sustiprinti konkurencinį spaudimą Lietuvos ekonomikai ir pareikalaus tęsti ekonomikos restruktūrizavimą, ypač tokiuose atsiliekančiuose sektoriuose, kaip žemės ūkis. Tokiomis sąlygomis labai svarbu užtikrinti, kad socialinės apsaugos politika bei programos palaikytų plėtros bei integracijos procesą ir galėtų efektyviai spręsti socialines problemas.

6.56 Lietuvos socialinės apsaugos sistema gana plati. Per įvairias socialinio draudimo ir socialinės paramos programas ji teikia paramą seniems žmonėms, neįgaliems asmenims, bedarbiams, ligoniams, skurstantiems žmonėms, Lietuvos šeimoms. Palyginti su panašiomis regione veikiančiomis programomis, socialinis draudimas (pensijos ir bedarbio pašalpa) teikia gana nedideles išmokas ir pasižymi nemažu perskirstymo laipsniu. Bedarbio pašalpa nesukuria didelės paskatos nedirbti. Socialinės paramos programai būdinga didelė kategorinių išmokų reikšmė ir akivaizdi orientacija į vaikus auginančias šeimas bei tėvų globos netekusius vaikus. Pajamų tikrinimu pagrįstos socialinės pašalpos sudaro mažą visos piniginių išmokų programos dalį. Yra išlikusios kai kurios nuopelnais pagrįstos išmokos, tačiau jos atskirtos nuo valstybinio socialinio draudimo ir socialinės paramos. Per praėjusius dešimt metų buvo atlikta daug pakeitimų, kad socialinės apsaugos programos taptų veiksmingesnės ir prieinamesnės.

6.57 Praėjusį dešimtmetį iškilo ir didelių problemų, rodančių dabartinės politikos bei programų administravimo silpnumą. Valstybinio socialinio draudimo pensijų srityje pastaraisiais metais susikaupė didelis deficitas, nepaisant palyginti mažo pensinės išmokos dydžio ir pensinio amžiaus padidinimo. Ši tendencija dar labiau išryškės veikiant konkurenciniam spaudimui stojimo į ES procese ir senėjant Lietuvos gyventojams. Tai reiškia ne tik tai, kad sistema taps finansiškai nepatvari; gerokai sumažės ir pensijų padengimas. Daug pagyvenusių žmonių ateityje liks be pensijų arba gaus labai mažas pensijas. Senatvės pajamų apsauga taps labai rizikinga, pirmiausia kaime.

6.58 Nepaisant daugelio teigiamų bedarbių pašalpų programos ypatybių, jos negalima reikiamai koordinuoti su kitomis socialinės apsaugos programomis. Todėl kai kurios pažeidžiamos grupės, ypač ilgalaikiai bedarbiai, dabartinėje sistemoje lieka neapsaugoti. 

6.59 Socialinės paramos programos apžvalga irgi liudija apie reikšmingas produktyvumo ir veiksmingumo problemas. Pirmiausia, bendrųjų išteklių paskirstymas nepakankamai orientuotas į skurstančius gyventojus. Kategorinės išmokos, kurioms tenka daugiausia išlaidų, negali pasiekti skurdžiausių gyventojų. Antra, pajamų tikrinimo riba socialinei pašalpai gauti labai žema, ir didelė skurstančių gyventojų dalis netenka teisės ją gauti. Trečia, netgi esant tokiai žemai skurdo ribai, pašalpos, grindžiamos pajamų tikrinimu, pasiekia tik mažą dalį tikslinių gyventojų, kenčiančių nuo labai didelės neįtraukimo paklaidos. Ketvirta, dabartinė pajamų tikrinimu pagrįstos socialinės pašalpos struktūra pasižymi aukštu pasitraukimo rodikliu, todėl mažai apmokamas darbas tampa itin nepatrauklus ir sukuriami skurdo spąstai.

6.60 Lietuvos Vyriausybė, siekdama spręsti šias problemas, aktyviai diskutavo politikos klausimais ir parengė pasiūlymus dėl reformos beveik visais socialinės apsaugos programų aspektais. Dabartiniame pasiūlyme raginama reformuoti pensijų programą įvedant daugiapakopę pensijų sistemą ir sukuriant savanoriškai finansuojamas individualias pensijų sąskaitas. Siūlyta pertvarkyti bedarbio pašalpų programą. Piniginių išmokų įstatymo projekte siūloma padidinti pajamų tikrinimo ribą ir sumažinti pašalpos dydį. Kartu su siūlymais reformuoti pašalpos struktūrą siūloma keisti administravimą siekiant didinti efektyvumą. Siūlomi pakeitimai apima socialinio draudimo finansinio valdymo keitimą: būtų keičiama aktyvių darbo rinkos programų finansavimo tvarka ir tobulinamas pajamų bei turto deklaravimas, siekiant geriau surinkti mokesčius bei įmokas. Kai kurie pasiūlymai jau įgyvendinti. 

6.61 Tai, kad aktyviai siekiama reformų, rodo, jog Vyriausybė gerai supranta socialinės apsaugos problemas. Dauguma pasiūlymų yra žingsniai teisinga kryptimi. Socialinės apsaugos programų reforma turėtų būti siekiama: i) didinti programų tikslingumą, kad riboti ištekliai pasiektų tuos gavėjus, kuriems jų reikia, ir padėtų labiausiai pažeidžiamai Lietuvos visuomenės daliai; ii) didinti veiklos efektyvumą stiprinant pozityvią elgseną ir prisidedant prie ekonomikos restruktūrizavimo bei produktyvumo didinimo; iii) užtikrinti ilgalaikį finansinį programos gyvybingumą. 

6.62 Pensijų srityje daugiapakopės pensijų sistemos įdiegimas ir plėtra bei tolesnė nekaupiamųjų pensijų reforma padidins pensijų padengimą ir pakankamumą, tačiau, kad jauni darbuotojai būtų suinteresuoti apsirūpinti pensijomis, reikia dar daugiau. Kad padidėtų paskatos dalyvauti, reformos metu reikia pakoreguoti pensinių išmokų parametrus nekaupiamųjų pensijų komponente. Sudarius galimybę skirti iki 5 % socialinio draudimo įmokų į savarankiškai finansuojamą pensijų komponentą, sustiprės ryšys tarp asmens įmokos ir pensijos, žmonės bus paskatinti aktyviai tvarkyti savo pensines pajamas.

6.63 Bedarbių pašalpų srityje Vyriausybės pasiūlymas kurti tradicinę nedarbo draudimo programą gali neatitikti Lietuvos poreikių šiame plėtros etape. Siūloma pašalpos struktūra nebus stipri paskata dirbti ir sumažins sistemos gebėjimą perskirstyti išteklius skurstantiems gyventojams. Verčiau reikėtų išlaikyti dabartinę bedarbių pašalpų struktūrą, tačiau sustiprinti ryšį su socialinės paramos programomis sprendžiant ilgalaikio nedarbo ir artėjančių prie pensinio amžiaus asmenų nedarbo problemas.

6.64 Kad socialinės paramos programa būtų tikslingiau orientuota, Vyriausybė turi sumažinti kategorines išmokas ir perskirstyti išteklius į geriau administruojamas programas, pagal kurias nustatomos nuo pajamų priklausančios pašalpos. Taikant dabartines tokias programas, reikia palaipsniui pereiti nuo kompensavimo už komunalines paslaugas prie socialinių pašalpų. Jei leis biudžeto galimybės, reikia pakeisti pajamų lygio, nuo kurio skaičiuojamos pašalpos, ribą, siekiant, kad pašalpas gautų skurdžiausi namų ūkiai. Taip pat reikia stengtis, kad teisės į pašalpas neturintys asmenys būtų išbraukti iš pašalpas gaunančių tarpo – tai galima padaryti sukūrus geresnį pajamų ir (arba) turto įvertinimo mechanizmą bei sustiprinus gebėjimus patikrinti pajamas ir (arba) turtą. Kaip vieną iš reikalavimų savaiminei atrankai galima įtraukti viešuosius darbus.  

6.65 Siekdama panaudoti ribotus biudžeto išteklius taip, kad jie pasiektų labiausiai skurstančius, ir padidinti socialinių programų teisingumą, Vyriausybė turi palaipsniui mažinti ir naikinti privilegijas, šiuo metu teikiamas valstybinių pensijų forma. Reikia panaikinti kai kurias kategorijas. Toms kategorijoms žmonių, kurioms, Lietuvos visuomenės nuomone, gali būti skirta valstybės parama, už tarnybos nuopelnus veiksmingiau būtų skirti vienu mokėjimu išmokamą pašalpą, o ne iki gyvos galvos mokėti pensijas. Kartu reikia skatinti gyventojus tapti aktyviais darbo rinkos nariais.
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1 pav. Lietuvos eksporto specializacijos rodikliai
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1.8 lentelė. Skurdas mieste ir kaime2000 metais


�
Mieste�
Kaime�
�
Visų gyventojų %�
67,8�
32,2�
�
Mažiau nei 2,15 JAV dolerio PGP vienam asmeniui per dieną�
�
	Skurstančių gyventojų %�
30,4�
69,6�
�
	Skurdo rizika�
1,5�
7,1�
�
Mažesnis nei 50 % vartojimo išlaidų vidurkio �
�
	Skurstančių gyventojų %�
41,3�
58,7�
�
	Skurdo rizika�
6,1�
18,3�
�
Pastaba: asmenys


Šaltinis: 2000 Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas 





2.1 pav. Lietuvos eksporto specializacijos indeksai


�





3.3 lentelė. Skurdo rizika pagal prieigą prie žemės 2000 metais.�
�
�
Mieste�
Kaime�
�
Mažiau nei 2,15 JAV dolerio PGP vienam gyventojui per dieną�
�
	Prieiga prie žemės�
1,2�
6,9�
�
	Nėra prieigos prie žemės�
1,7�
10,1�
�
Mažiau nei 50 % vartojimo išlaidų vidurkio�
�
	Prieiga prie žemės�
5,3�
18,0�
�
	Nėra prieigos prie žemės�
6,7�
22,0�
�
Pastabos: asmenys


Šaltinis: 2000 Lietuvos namų ūkių biudžeto tyrimas.
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4.1 pav. Darbo vietų kūrimas pagal įmonės dydį 2001 metais


� EMBED Word.Picture.8  ���Šaltinis:Darbo užmokesčio ir atlyginimų metinis tyrimas, Pasaulio banko darbuotojų skaičiavimai





5.2 lentelė. Naujas rinkas bandančios pasiekti įmonės  (%)


�
1994�
1997�
2001�
�
Naujos šalys�
77%�
74%�
53%�
�
Naujos prekės �
74%�
65%�
60%�
�
Šaltinis: Lietuvos įmonių tyrimai. 1994, 1997 ir 2001 m.








 5.6 lentelė. Pagrindiniai naujos įmonės steigimo sunkumai


�
1997�
2001�
�
Sunku gauti reikiamos informacijos�
53 %�
31 %�
�
Įvykdyti reikalavimus patalpoms�
25 %�
26 %�
�
Įvykdyti kokybės reikalavimus�
18 %�
26 %�
�
Kiti reikalavimai�
31 %�
12 %�
�
Nežinau / netinkama �
�
24 %�
�
Šaltinis: Lietuvos įmonių tyrimas. 1997m. ir 2001 m.





 6.2 langelis. Minimalus pragyvenimo lygis (MGL) ir valstybės remiamos pajamos (VRP) 


MGL paskirtis – nustatyti socialiai priimtiną pragyvenimo lygį pagal tam tikrus fiziologinius ir mitybos kriterijus. MGL apibrėžtas Asmens pajamų apsaugos įstatyme. MGL, kurį kas ketvirtį apskaičiuoja Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, pagrįstas maisto ir kitų būtiniausių išlaidų krepšelio vidutine kaina. Maisto krepšelio sudėtis grindžiama namų ūkio biudžetų tyrimo duomenimis apie mažiausias pajamas gaunančias grupes, minimalias maisto vartojimo normas suaugusiesiems ir vaikų mitybos normas. Maisto produktų kainos nustatomos remiantis vidutinėmis maisto kainomis mieste ir kaime, įvertintoms pagal gyventojus. MGL apibrėžiamas vienam asmeniui per mėnesį.


Pašalpoms skaičiuoti naudojamą MGL kas ketvirtį nustato Vyriausybė. Taikomasis MGL gerokai mažesnis už skaičiuojamąjį MGL ir nustatomas atsižvelgiant į valstybės biudžeto išteklius. Beveik visos socialinės pašalpos ir bazinės pensijos išreiškiamos kaip MGL kartotiniai. Šeimõs, susidedančios iš n asmenų, MGL lygus vieno žmogaus MGL x n. 


Pagal Asmens pajamų apsaugos įstatymą VRP apibrėžiamos kaip garantuotų pajamų lygis, ne mažesnis nei maistui išleidžiamų pinigų suma, nustatyta skaičiuojant MGL. Jos irgi tvirtinamos kas ketvirtį; VRP dydis tarpinis tarp skaičiuojamojo MGL ir taikomojo MGL. VRP yra matas, naudojamas nustatyti, ar šeima arba asmuo turi teisę į pajamų pagrindu skiriamas pašalpas.


MGL ir VRP dydžiai, matuojami pastoviosiomis kainomis, buvo daugiau ar mažiau sustingę; pastaraisiais metais jie šiek tiek sumažėjo. MGL ir VRP kaip vidutinio grynojo darbo užmokesčio procentas ilgainiui sumažėjo.


Šaltinis: II t., 10 skyrius.
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� Dėl daugelio priežasčių esame linkę remtis tiek absoliučia, tiek santykine skurdo vertinimo riba. Absoliuti riba, nustatyta remiantis JAV doleriais PGP vienam gyventojui, leidžia lyginti skurdo lygius įvairiose šalyse. Santykinės ribos labiau tinka analizuoti vienos šalies skurstančiųjų situaciją ir lyginti ją su kitų šalių situacija. Remdamiesi kitais Pasaulio banko tyrimais, mes nustatome dvi absoliučias ribas (2,15 JAV dol. PGP vienam gyventojui ir 4,3 JAV dol. PGP vienam gyventojui) ir vieną santykinę ribą (50 % vartojimo išlaidų vidurkio).


� A. Valdes ir Holgar Kray; Lietuva: „Pasirengimo narystei ES laikotarpio strategija: žemės ūkio ir prekybos politikos suderinimas su BŽŪP“ (Strategy for the Pre-Accession Period: Adjustments of Agricultural and Trade Policies to the CAP“); ECSSD Kaimo plėtra ir aplinkos apsauga, Pasaulio bankas, 1999 m. birželis, atnaujinta H. Tietje., 2002 m. vasarį.


� Iš pradžių Vyriausybė siūlė privalomo finansavimo metodą, tačiau šią pakopą Seimas atmetė. Atsakydama į tai, Vyriausybė pateikė naują pasiūlymą įvesti tik savanoriško finansavimo metodą. 


�  Šiame skyriuje daug remiamasi Célestin Monga, Lodovico Pizzati ir Giedrės Tarbūnienės darbais bei medžiaga, pateikta šios studijos II tomo  1 (Pizzati),  2 (Rutkowski) ir 9 (Steele) skyriuose.


�  Šias bendrąsias tendencijas patvirtina atlikti įmonių lygmens tyrimai. Neseniai paskelbtame darbe Starkevičiūtė ir  Tabor (1999) teigia, kad darbo jėgos įtaka augimui 1995-1998 m. laikotarpiu buvo neigiama visų rūšių įmonėse, o kapitalo įtaka – nedidelė; kapitalas daugiausia formavosi didelėse ir neefektyviose įmonėse. Pridėtinės vertės augimas vyko daugiausia mažose privačiose įmonėse, o pagrindinė jo varomoji jėga buvo bendrojo gamybos veiksnio augimas.





� žr. Keleris ir kiti (1999).


� Svarbu pažymėti, kad didelio augimo poveikis vieneto darbo sąnaudoms ir konkurencingumui gali gerokai skirtis. Poveikį konkurencingumui gali atsverti pagrindinio kapitalo produktyvumas, kaip greičiausiai yra Lietuvoje (žr. B dalį), tuo tarpu poveikis žemam našumui (prasta kvalifikacija) yra vienareikšmiškai neigiamas. 


� Šios ataskaitos II tomo 9 skyriuje (Steele) pateikiama detalesnė skurdo apžvalga, taip pat diskutuojama apie panaudotą metodologiją ir duomenis. 


� Dėl daugelio priežasčių mes naudojame ir absoliučiąją, ir santykinę skurdo matavimo ribą. Naudojant absoliučią ribą, apibrėžtą JAV dolerių išraiška PGP vienam gyventojui, skurdo lygius galima palyginti tarptautiniu mastu. Santykinė riba labiau tinka nagrinėti vienos šalies vargšų ypatumus ir palyginti su kitomis šalimis. Atlikdami Pasaulio banko tyrimus, mes apsibrėžiame dvi absoliučias ribas (2,15 JAV dolerio PGP vienam gyventojui ir 4,30 JAV dolerio PGP vienam gyventojui) ir vieną santykinę ribą (lygią 50 % vartojimo išlaidų vidurkiui).


� Detaliau žr. II tomo 9 skyrių.


� žr Peter Doyle ir kiti (2001)


� Šaltinis: kompaktinis diskas „2001 World Development Indicators“ (Pasaulio plėtros rodikliai), Pasaulio bankas. P. Doyle ir kitų (2001) duomenimis, išsilavinimo metų vidurkis Vakarų Europoje 1950 m. svyravo tarp 4,9 Italijoje ir 9,4 Jungtinėje Karalystėje. Svarbu paminėti, kad dėl išsilavinimo kokybės ir pobūdžio pereinamojo laikotarpio šalyse, net ir labiausiai išsilavinusių darbuotojų, galima ginčytis. 





� Lietuvos ekonomikos politika vidutinės trukmės laikotarpiu pateikiama šiuose dokumentuose: Lietuvos ūkio vidutinės trukmės strategija integracijos į Europos Sąjungą kontekste; LR Vyriausybės programa, apibrėžianti bendrąsias LR Vyriausybės politikos gaires; Lietuvos Respublikos užimtumo didinimo 2001-2004 m. programa; Nacionalinis plėtros planas; Pramonės plėtojimo vidutinės trukmės politika ir jos įgyvendinimo strategija; Smulkaus ir vidutinio verslo plėtojimo programa. Taip pat žr.: Ekonomikos politikos techninis memorandumas (2001 m. birželis), Lietuvos Ketinimų protokolas ir papildomas ekonominės politikos memorandumas (2001 m. gruodis), Ekonominės politikos memorandumas (2002 m. birželis).


� Ekonominės politikos memorandume pagrindinis dėmesys skiriamas Lietuvos vidutinės trukmės strategijos (iii) punktui. 


� Šis skyrius yra paremtas II tomo 3 skyriuje (Smarzynska) ir 4 skyriuje (Smarzynska) aprašytu darbu. Francis Ng parengė visas lenteles.


� Daugiau informacijos apie Vengrijos atvejį ieškokite „Kaminski and Riboud“ (2000). Lenkijos atvejis aptariamas „Kaminski and Smarzynska“ (2001).


� Išskyrus tuos sektorius, kuriuose užsienio investitoriai turi monopolį, kaip, pavyzdžiui, yra fiksuotų telefono linijų paslaugų srityje.


� II tomo 4 skyriuje detaliai apibūdinami duomenys, metodologija ir rezultatai.


� žr. Roberts ir Tybout (1997 m.) ir Bernard bei Jensen (1999 m.).


� Terminas „TUI gavėjai“ apibrėžiamas plačiąja prasme, kadangi jis taip pat apima visiškai kontroliuojamas tarptautinių korporacijų investicijas į neišsivysčiusias sritis.


� Clerides, Lach ir Tybout (1998 m.) pateikia empirinius mokymosi vykdant eksportą įrodymus.


� Tačiau reikia paminėti, kad mes neįvertinome to fakto, jog tarptautinės korporacijos galėjo investuoti į perspektyvesnes įmones.


� Čia pateikiama Anne Marie de Castillo (C) atlikto darbo santrauka; visą darbą galima perskaityti šio tyrimo II tomo 8 skyriuje. Richard Burcroff (C) padėjo rengiant galutinį variantą. Taip pat žr. 1 skyrių ir II tomo 9 skyrių (kurį parengė Diane Steele).


� Šiuo metu rengiamas Žemės tvarkymo ir administravimo įstatymo projektas, kuriame bus pašalinti kai kurie iš minėtų apribojimų. Taip pat Seime svarstomi Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimai, suteikiantys teisę juridiniams asmenims ir užsieniečiams įsigyti žemės ūkio paskirties žemės.


� Ypatingai keliant kokybę ir gerinant auginimo, paruošimo ir perdirbimo technologijas, siekiant patenkinti griežtus ES fitosanitarinius reikalavimus. 


�  Taigi skirtingos gamybos veiklos klasifikavimas pagal svarbą taip pat smarkiai skiriasi nuo klasifikavimo pagal pajamas (bendrąją produkcijos vertę); dažniausiai taikoma pastaroji.


� Detalesnė informacija pateikiama šios ataskaitos II tomo 8 skyriuje. 


� Dėl daugumos likusių 18,9 % reikia pateikti papildomų dokumentų, įrodančių nuosavybės teisę į žemę arba giminystės ryšius su buvusiu savininku. 


� Šie skaičiai yra paimti iš 2001 m. sausio 1 d. Ūkininkų ūkių registro, kuriame užregistruota 67,5 tūkst. ūkininkų ūkių. Jiems priklauso 853 tūkst. ha žemės. Vidutinis tokių ūkių plotas yra 12,6 ha. Šie ūkiai sudaro 21 % gyventojų asmeninių ūkių panaudojamos žemės. Tam tikra žemės konsolidacija užregistruota 1991 m. Registruotų ūkininkų ūkių skaičius sumažėjo iki 29,6 tūkst., t. y. daugiau nei 50 %. Tuo tarpu žemės ūkio paskirties žemės, naudojamos ūkininkų ūkiuose, mažėjo ne tiek sparčiai ir apėmė 509 tūkst. ha. Taigi vidutinis ūkio dydis (arba vadinamasis ūkininko ūkis) išaugo nuo 12,6 ha 1991 m. iki 17,2 ha 2002 m.


� Žemės ūkio įmonių skaičius per 1995-2000 m. sumažėjo beveik trigubai, atitinkamai sumažėjus ir ūkininkavimo plotui. 


� Privataus žemės ūkio plėtros projektas pasibaigė 2001 m. birželio 30 d. Žr. ataskaitą Nr. 23011 (projekto įgyvendinimo baigimo ataskaita), 2001 m. gruodžio 6 d.


� 1998 m. Žemės ūkio banko, kaip privataus žemės ūkio plėtros projekto finansinio tarpininko, statusą sustabdė Lietuvos bankas dėl to, kad šis nesilaikė griežtų Lietuvos banko taisyklių. 


� Skirtingai nuo kai kurių kitų pereinamojo laikotarpio šalių, Lietuva neteikia kitos paramos žemės ūkiui ir perdirbimo įmonėms nei per biudžetą; kitose šalyse skiriamos iždo paremtos išmokos per valstybinius bankus.


� Kai skurdo riba lygi 50 % suaugusiojo vartojimo išlaidų vidurkio. 


� Skurdas apibrėžiamas pagal 50 % vartojimo išlaidų vidurkį. 


� A. Valdes ir Holgar Kray; Lietuva: „Strategy for the Pre-Accession Period: Adjustments of Agricultural and Trade Policies to the CAP“; ECSSD Kaimo plėtra ir aplinkos apsauga, Pasaulio bankas, 1999 m. birželis; atnaujinta H. Tietje, 2002 vasaris.


� Griffen, Michael, „Overview of Developments in the World Dairy Market“, Maisto ir žemės ūkio organizacija, Santjage, Čilėje sakyta kalba 1999 m. balandžio mėn.


� Žr. Europos Bendrijų Komisija: „2001 – Regular Report on Lithuania’s Progress Towards Accession“ („2001 – Reguliarioji ataskaita apie Lietuvos stojimo pažangą“), SEC (2001) 1750, Briuselis, 2001-11-13, 56 p. 


� Vyriausybė pranešė (2002 m. rugsėjo mėn.), kad pagal ES standartus integruotos administracijos ir kontrolės sistemos įgyvendinimo veiksmų planai buvo neseniai pateikti Europos Komisijai.


� Paklausos reakcijai išmatuoti panaudotas paprastas metodas. Kad galima būtų geriau suprasti vidutinės trukmės ir ilgalaikę vartojimo reakciją kainų pokyčiui, taikomas kainos paklausos elastingumas kiekvienai produktų grupei. Lietuvos atveju nebuvo aptikta jokių empiriniu būdu apskaičiuotų elastingumų. Todėl buvo manoma, kad duonos produktams elastingumas yra –0,05, augaliniam aliejui ir taukams –0,15, pieno, mėsos ir cukraus produktams –0,25. Lyginant su kitų tyrimų duomenimis apie apskaičiuotą ir numanomą vienos kainos pokytį, šis elastingumas yra pakankamai žemas. Vis dėlto turint omeny vienu metu vykstančius kainų pokyčius, tikimės, kad šie parametrai bus žemesni nei pagal vienos kainos pokytį. 


� Šis skyrius – šios studijos II tomo 2 skyriaus (Rutkowski) santrauka.


� Žr., pvz., OECD 1994; Blanchard (2000); Bertola et al. (2001); Boeri et al.; (2000); Garibaldi and Mauro (1999) ir kt.


� Įmonių uždarymų skaičius daugumoje tyrimų gerokai sumažinamas, tačiau Lietuvoje taip nėra – čia statistikos institucija kiekvienu atveju stengiasi nustatyti, ar atsakymo negaunama dėl įmonės uždarymo ar dėl nenoro atsakyti.


� Tuo tikslu gali tekti keisti valstybės darbo biržų taikomą paskatų struktūrą: profiliavimą vietoj atsirinkimo (t.y. dėmesio sutelkimo į tuos bedarbius, kuriuos lengviausia įdarbinti).


� Lenkijos ir Bulgarijos kvalifikacijos spragų skaičiavimus žr. atitinkamai Rutkowski (1998) ir Rutkowski (1999). 


� Įstatyme siūlomas būdas sumažinti atleidimų keliamą riziką, tačiau tai kainuoja. Numatyti atvejai, kada besąlygiškas atleidimas galimas (t. y., kai darbdavys neprivalo nurodyti pagrįstos priežasties), su sąlyga, kad darbdavys sumoka įstatymu nustatytą kompensaciją. Kompensacijos dydis proporcingas dirbtam laikotarpiui ir siekia nuo 4 iki 12 mėnesinių atlyginimų.


� Kai kurios dirbančių asmenų grupės, pvz., vaikų turintys asmenys, neįgalieji, asmenys, kurių amžius arti pensinio amžiaus, turi teisę būti įspėti apie atleidimą prieš 4 mėnesius.


� Daugelyje šalių kolektyvinis atleidimas siejamas su didesnėmis sąnaudomis nei pavienis atleidimas. Pavyzdžiui, Lenkijoje išeitinę pašalpą privaloma mokėti tik kolektyvinio atleidimo atveju.


� Tai, kad Lietuvoje yra palyginti daug minimalų ar mažesnį nei minimalų atlyginimą gaunančių asmenų iš dalies galima paaiškinti tuo, kad darbdaviai nurodo mažesnį darbo užmokestį siekdami sumažinti mokesčių ir socialinio draudimo įmokų naštą.


� Darbdavių apklausos duomenimis, vidutinis darbo užmokestis žemiausio daro užmokesčio grupėje 1999 m. buvo 330 Lt, o minimalus darbo užmokestis buvo 430 Lt. Nors pirmasis skaičius apima ir ne visą darbo laiką dirbančius darbuotojus, skirtumas vis dėlto didelis.


� Socialinės apsaugos institucijos duomenimis, neformaliajam sektoriui tenka 8-13 proc. darbo jėgos (priklausomai nuo priimto apibrėžimo).


� Šiame skyriuje remiamasi šios studijos II tomo 6 skyriuje (Smarzynska) ir 7 skyriuje (Vilpišauskas) pateiktais darbais, taip pat pamatiniu Rodogno (2002) darbu ir neseniai atlikta Pasaulio banko studija „Perėjimas: pirmieji dešimt metų“ (Pasaulio bankas, 2002).


� 1994 ir 1997 m. rezultatų aptarimą žr. Pasaulio bankas (1999).


� Smulkiau žr. Pasaulio bankas (2000).


� Tam gali turėti įtakos mokesčių administravimo, o ne pačių mokesčių tarifų vertinimas, nes mokesčių tarifai regione vidutinio dydžio.


� Vienas iš veiksnių, stabdančių privataus sektoriaus plėtrą Lietuvoje – palyginti silpni instituciniai gebėjimai. Viešojo administravimo gebėjimai formuoti ir įgyvendinti politiką, ypač ekonominę politiką, vis dar riboti. Horizontalusis ir tarpžinybinis koordinavimas nepakankamas, nėra strateginės vizijos, per didelė priklausomybė nuo įstatymų. Žr. Rodogno (2002).





� Daug išsamesnį ir nuodugnesnį aptarimą, kokį poveikį Lietuvos ekonomikai turės ES reguliavimo bazės priėmimas, žr. II tomo 7 skyriuje (Vilpišauskas).


� ES teisyno perėmimo teisinė bazė pirmą kartą nustatyta 1995 m. birželio mėn. pasirašyta Asociacijos sutartimi, kuri apima Laisvosios prekybos sutartį, liberalizuojančią prekybą pramonės gaminiais tarp ES ir Lietuvos. 


� Tyrimas, skirtas įvertinti Bendrijos muitų kodekso perėmimo poveikį Lietuvai (reglamentas 2913/92/EEB ir reglamentas 2454/93/EEC), kurį užsakė Europos komitetas prie LR Vyriausybės, o atliko UAB „Ekonominės konsultacijos ir tyrimai“ (2001 m. gruodžio 19 d.). Kaip nurodoma Lietuvos krovinių gabenimo įmonių parengtame koncepcijos dokumente (2001 m. gegužės 22 d.), dėl pasienyje sugaišto laiko vežėjai per dieną patiria po 125-145 JAV dol. nuostolių vienai transporto priemonei.


� Tyrimas, skirtas įvertinti ES direktyvos 3821/85/EEC dėl registravimo įrangos reikalavimų vykdymo poveikį, kurį užsakė Europos komitetas prie LR Vyriausybės, o atliko UAB „Ekonominės konsultacijos ir tyrimai“ (2001 m. liepos 15 d.).


� Akcizo mokesčių suderinimas paskatins kuro kontrabandą iš kaimyninių šalių, nepriklausančių ES – Baltarusijos ir Kaliningrado srities.


� Lietuvos agrarinės ekonomikos instituto pateikti duomenys, 2002 m. sausio 20 d.


� LR žemės ūkio ministerijos pateikti duomenys.


� Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pateikti duomenys. 2002 m. sausio 20 d.


� Nors tai viena iš sričių, kurios naudą dėl reguliavimo suderinimo yra apskaičiavusi Europos Komisija. Lietuvos atveju ji turėtų siekti apytikriai 79 eurus vienam gyventojui arba 2,9 proc. metinio BVP. Žr. „Šalių kandidačių gaunama nauda dėl aplinkosaugos acquis reikalavimų laikymosi“. ECOTEC et al., 2001.


� Žr. Danijos energetikos agentūra. „Aplinkosaugos reikalavimai energetikos sektoriui“. Tarpinė ataskaita Nr. 1, 2001.


� LR aplinkos ministerijos pateikti duomenys.


� Poveikio vertinimo tyrimo, kurį užsakė Europos komitetas prie LR Vyriausybės, o atliko Kauno technologijos universitetas, duomenys. 2001 m. lapkričio mėn.


� Tyrimas, skirtas įvertinti direktyvos 98/93/EB, iš dalies pakeičiančios direktyvą 68/414/EEB dėl minimalių naftos ir naftos produktų atsargų, reikalavimų vykdymo poveikį, kurį užsakė Europos komitetas prie LR Vyriausybės, o atliko UAB „Ekonominės konsultacijos ir tyrimai“ (2001 m. gruodžio 19 d.).


� Žr. Rodogno (2002) ir Užsienio investicijų konsultacinės tarnybos studiją apie administracinius barjerus Lietuvoje (1999).


� Šiame skirsnyje apibendrinama medžiaga, pateikta šios studijos II t. 9 skyriuje (Steele) ir 10 skyriuje (Yu).


� Įskaitant sveikatos draudimą, kurį nuo 1997 m. atskirai administruoja Privalomojo sveikatos draudimo fondas.


� Žr. socialinių pensijų aptarimą skyriuje apie socialinę paramą.


� Pensijų reforma. Pamatinis dokumentas, skirtas SAL.


� Baltoji pensijų reformos knyga. Vilnius, 2000.


� Išskyrus pašalpas šeimoms, auginančioms tris vaikus, kurios skiriamos pagal pajamas.


� Socialines pašalpas reguliavo Asmens pajamų apsaugos įstatymas (1990 m. rugsėjo mėn.). Komunalinių išlaidų kompensavimą reguliavo Buto (individualaus gyvenamojo namo) šildymo išlaidų, išlaidų šaltam ir karštam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mažas pajamas, įstatymas (1999 m. balandis). Vienkartinės pašalpos buvo mokamos pagal 1992 m. spalio mėn. Vyriausybės nutarimą.


� 2000 m. šeima turėjo apmokėti 25 proc. gyvenamojo ploto šildymo, 2 proc. šalto vandens ir 5 proc. karšto vandens išlaidų.


� Šeimos, auginančios tris vaikus, gauna padidintą pašalpą už ketvirtą vaiką ir šioms papildomoms išmokoms pajamų tikrinimas netaikomas. 


� Socialinės paramos programos – socialinė pašalpa, pašalpos šeimoms, auginančioms 3 vaikus ir komunalinių išlaidų kompensavimas.


� Didžiojoje šios ataskaitos dalyje skurdo riba laikoma 50 proc. medianos ekvivalentiškoms mėnesio išlaidoms. 2000 m. skurdo riba buvo 222,9 Lt.


� Reikia pažymėti, kad tai, jog socialinės pašalpos skaičiuojamos ir skiriamos kas 3 mėnesius, mažina anksčiau minėtą „pasitraukimo rodiklį“ ir šiek tiek mažina paskatą nedirbti.
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General

		

		General Economic Indicators

						1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		GDP

				GDP (LTL, mln)		3,406		11,590		16,904		24,103		31,569		38,340		42,990		42,655		45,254

				Real GDP growth rate		-21.3		-16.2		-9.8		3.3		4.7		7.3		5.1		-3.9		3.9

		CPI (1995=100)				8.1		41.6		71.6		100.0		124.6		135.7		142.5		143.6		145.1

		Wage

				National average gross wage (1995=100)		13.0		42.4		69.7		100.0		135.1		166.7		187.7		198.6		203.4

				National average wage (gross, LTL)				166.1		325.4		480.9		618.2		778.1		929.8		987.4		1007.9

				National average wage (net)								362.6		466.7		576.6		683.7		722.4		716.0

				Average wage of the public sector (gross)								531.4		682.7		851.1		1032.6		1090.3		1095.1

				Average wage of the public sector (net)								395.9		509.3		624.8		751.5		790.3		771.5

				Average wage of the private sector (gross)								429.4		549.7		710.2		840		894.3		922.8

				Average wage of the private sector (net)								328.6		421.5		531.7		624.4		661		661.5

				Minimum monthly wage (LTL)		1357		32.7		56.5		135		240		374.2		418		430		430

				Minimum wage as % of average wage		25.0		18.0		15.5		28.1		38.8		48.1		45.0		43.5		42.7

				Base earning								71		85		95		104		105		105

				Minimum standard of living (per hh member)								69		91		111		123		125		125

				Aggregate wage base

				Real wage change (1990=100)		44		26.8		30.6		31.6		32.9		38.5

		Unemployment

				Unemployment rate (labor exchange)		3.5		3.5		4.5		7.3		6.2		6.7		6.5		10.0		12.6

				Unemployment rate (labor exchange, UNDP)				4.4		3.8		6.1		7.1		5.9		6.4		8.4

				Unemployment rate (survey)						17.4		17.1		16.4		14.1		13.5		14.1

				Registered unemployed (000s)		124.7		154.9		132.5		213.5		183.6		193.5		204.3		244.7

		Public Spending

				Total public spending (LTL, mln)				2,475		4,292		6,079		7,894		10,515		13,038		13,261		12,447

				Local government spending



Xiaoqing Yu:
wb figures, different from UNDP 2000

Xiaoqing Yu:
UNDP 2000



Earnings

		Minimum rates 1)

		   		Years		Quarters

						I		II		III		IV		I–IV

		Base earnings, LTL		2001		105		105

				2000		105		105		105		    105		105

				1999		105		105		105		105		105

				1998		100		105		105		105		104

				1997		92		95		95		98		95

				1996		85		85		85		87		85

				1995		65		68		70		80		71

		Minimum monthly earnings, LTL		2001		430		430

				2000		430		430		430		    430		430

				1999		430		430		430		430		430

				1998		400		410		430		430		418

				1997		320		377		400		400		374

				1996		210		210		240		300		240

				1995		95		113		150		180		135

		Minimum standard of living, LTL		2001		125		125

				2000		125		125		125		   125		125

				1999		125		125		125		125		125

				1998		120		123		125		125		123

				1997		107		110		110		117		111

				1996		90		90		90		93		91

				1995		60		67		70		80		69

		Average monthly earnings

		  		Years		Average monthly gross earnings, LTL		Average monthly net earnings, LTL

		Whole economy		2000		1007.9		716				0.710

				1999		987.4		722.4				0.732

				1998		929.8		683.7				0.735

				1997		778.1		576.6				0.741

				1996		618.2		466.7				0.755

				1995		480.9		362.6				0.754

		Public sector		2000		1095.1		771.5				0.705

				1999		1090.3		790.3				0.725

				1998		1032.6		751.5				0.728

				1997		851.1		624.8				0.734

				1996		682.7		509.3				0.746

				1995		531.4		395.9				0.745

		Private sector		2000		922.8		661.5				0.717

				1999		894.3		661				0.739

				1998		840		624.4				0.743

				1997		710.2		531.7				0.749

				1996		549.7		421.5				0.767

				1995		429.4		328.6				0.765

		Indices of average monthly earnings

		previous year = 100

		   		Years		Gross		Net		Real

		Whole economy		2000		102.1		99.1		98.1

				1999		106.2		105.7		104.9

				1998		119.5		118.6		112.8

				1997		125.9		123.5		113.4

				1996		128.6		128.7		103.3

		Public sector		2000		100.4		97.6		96.6

				1999		105.6		105.2		104.4

				1998		121.3		120.3		114.5

				1997		124.7		122.7		112.6

				1996		128.5		128.6		103.2

		Private sector		2000		102.1		100.1		99.1

				1999		106.5		105.9		105.1

				1998		118.3		117.4		111.7

				1997		129.2		126.1		115.8

				1996		128		128.3		103.9





Govt spending

		Budget revenue and expenditure

		(LTL, 000s)

				1998		1999		2000

		National

		revenue		9,377,765		8,983,600		8,723,642

		expenditure		9,915,567		9,108,723		9,468,035

		balance		(537,802)		(125,123)		(744,393)

		State (Total)

		revenue		6,439,586		5,904,056		5,781,293

		expenditure		7,123,186		5,941,989		6,534,069

		balance		(683,600)		(37,933)		(752,776)

		State (transfer excluded)

		revenue		6,439,586		5,904,056		5,781,293

		expenditure		6,341,411		5,813,556		6,202,149

		balance		       x		       x		       x

		Local (Total)

		revenue		3,719,954		3,207,977		3,274,269

		expenditure		3,574,156		3,295,167		3,265,886

		balance		145,798		(87,190)		8,383

		Local (tranfer excluded)

		revenue		2,938,179		3,079,544		2,942,349

		expenditure		3,574,156		3,295,167		3,265,886

		balance		       x		       x		       x





SI-Revenue &Exp.

		STATE SOCIAL INSURANCE FUND BUDGET  (1992-2000)

		(000s, Lt)						1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Revenue						264,559		774,182		1,480,179		1,973,308		2,607,865

				Social insurance contribution				260,470		747,124		1,334,597		1,930,438		2,577,577

				Voluntary contributions				6		60		274		320		224

				SSI board operating revenue				4,083		26,998		133,401		42,550		30,064

				State budget								11,908

		Expenditure						249,817		761,164		1,454,804		1,969,236		2,643,283

				Pensions				186,982		541,939		1,072,262		1,492,086		1,919,027

						Old age pensions		152,878		435,153		856,818		1,144,594		1,495,864

						Disability pensions		25,659		82,601		163,555		235,943		314,602

						Loss of bread winners		8,445		24,185		51,889		68,607		77,979

						Survivor pensions								6,264		30,583

						Temporary supplements								36,677

				Sickness & Maternity				41,655		99,960		158,877		149,961		237,947

						Sickness		17,870		45,409		75,382		74,835		124,930

						Maternity		22,334		50,162		75,322		64,007		98,907

						Funeral		1,451		4,390		8,173		11,120		14,110

				Unemployment				4,604		38,312		31,709		53,400		100,716

				Health				6,225		50,151		121,733		185,128		252,434

				Administrative cost				9,527		30,803		70,224		88,661		133,161

				Repayment of state budget				825

		Balance						14,742		13,018		25,375		4,072		(35,418)

		(percent of GDP)						1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Revenue						7.77		6.68		8.76		8.19		8.26

				Social insurance contribution				7.65		6.45		7.90		8.01		8.16

				Voluntary contributions				0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				SSI board operating revenue				0.12		0.23		0.79		0.18		0.10

				State budget				- 0		- 0		0.07		- 0		- 0

		Expenditure						7.33		6.57		8.61		8.17		8.37

								- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Pensions				5.49		4.68		6.34		6.19		6.08

						Old age pensions		4.49		3.75		5.07		4.75		4.74

						Disability pensions		0.75		0.71		0.97		0.98		1.00

						Loss of bread winners		0.25		0.21		0.31		0.28		0.25

						Survivor pensions		- 0		- 0		- 0		0.03		0.10

						Temporary supplements		- 0		- 0		- 0		0.15		- 0

				Sickness & Maternity				1.22		0.86		0.94		0.62		0.75

						Sickness		0.52		0.39		0.45		0.31		0.40

						Maternity		0.66		0.43		0.45		0.27		0.31

						Funeral		0.04		0.04		0.05		0.05		0.04

				Unemployment				0.14		0.33		0.19		0.22		0.32

				Health				0.18		0.43		0.72		0.77		0.80

				Administrative cost				0.28		0.27		0.42		0.37		0.42

				Repayment of state budget				0.02		- 0		- 0		- 0		- 0

		Balance						0.43		0.11		0.15		0.02		(0.11)

		(in 1995 price. 000s, LTL)						1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Revenue						3,246,148		1,861,715		2,067,171		1,973,308		2,092,685

				Social insurance contribution				3,195,978		1,796,647		1,863,856		1,930,438		2,068,381

				Voluntary contributions				70		144		383		320		179

				SSI board operating revenue				50,100		64,923		186,303		42,550		24,125

				State budget								16,630

		Expenditure						3,065,265		1,830,410		2,031,733		1,969,236		2,121,107

				Pensions				2,294,272		1,303,227		1,497,486		1,492,086		1,539,927

						Old age pensions		1,875,819		1,046,434		1,196,604		1,144,594		1,200,359

						Disability pensions		314,837		198,635		228,416		235,943		252,453

						Loss of bread winners		103,617		58,158		72,466		68,607		62,574

						Survivor pensions								6,264		24,541

						Temporary supplements								36,677

				Sickness & Maternity				511,112		240,380		221,882		149,961		190,941

						Sickness		219,265		109,198		105,276		74,835		100,250

						Maternity		274,042		120,626		105,192		64,007		79,368

						Funeral		17,804		10,556		11,414		11,120		11,323

				Unemployment				56,491		92,130		44,284		53,400		80,819

				Health				76,376		120,600		170,008		185,128		202,566

				Administrative cost				116,892		74,074		98,073		88,661		106,855

				Repayment of state budget				10,123

		Balance						180,882		31,305		35,438		4,072		(28,422)





SI-charts

		

		Financing Structure (2000)

		Pensions		25

		Sickness & Maternity		3.5

		Unemployment		1.5

		Health		3

		Work Injury		1

		Expenditure Composition (1996)

		Pensions		1,919,027

		Sickness & Maternity		237,947

		Unemployment		100,716

		Administrative cost		133,161

		Expenditure (1995 price)

						1992		1993		1994		1995		1996

		Pensions				2,294		1,303		1,497		1,492		1,540

		Sickness & Maternity				511		240		222		150		191

		Unemployment				56		92		44		53		81

		Administrative cost				117		74		98		89		107
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Pensions

		

		Social Assistance Expenditure (1992-2000)

								1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		(current price, 000s, LTL)

		Cash benefits

				Categorical benefits																316,089

				o/w		Social pensions														83,040

						Family benefits		4,236		31,012		91,512		95,453		129,483		157,200		175,655		199,510

				Income tested benefits

				o.w		Social benefits		24,098		63,798		30,369		63,018		76,571		76,079		68,222		73,720

						Utility compensation

		Social Services

				Institutional care

				Other

		Total

								1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		(real value, in 1995 price)

		Cash benefits

				Categorical benefits

				o/w		Social pensions

						Family benefits		51,978		74,577		127,802		95,453		103,904		115,884		123,237		138,894

				Income tested benefits

				o.w		Social benefits		295,683		153,418		42,412		63,018		61,445		56,084		47,864		51,322

						Utility compensation

		Social Services

				Institutional care

				Other

		Total

								1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		(percent of GDP)

		Cash benefits

				Categorical benefits

				o/w		Social pensions

						Family benefits		0.12		0.27		0.54		0.40		0.41		0.41		0.41		0.47

				Income tested benefits

				o.w		Social benefits		0.71		0.55		0.18		0.26		0.24		0.20		0.16		0.17

						Utility compensation

		Social Services

				Institutional care

				Other

		Total





Unemployment

		Social Assistance Cash Benefit Program Expenditure (1992-1999)

								1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		Number of recipients		Financing		Size of benefits

						(000s, Lt)																				(1999, 000s)				(SSI)

		Universal benefits																		316,089

				social pensions																83,040								central?

				family related benefits*				4,236		31,012		91,512		95,453		129,483		157,200		175,655		199,510

						funeral grants				2,932		12,094		16,039		20,134		24,359		27,811		-						municipal		3 or 6

						child birth grants		1,697		3,245		5,985		13,483		20,646		25,741		27,481		27,005				36.0		central		6

						benefits for foster children		355		987		1,892		4,057		6,804		9,606		14,574		38,056				7.3		municipal		1

						settlement benefits for orphans		68		97		217		403		737		1,024		1,077		1,245				0.6		central		12

						benefits for children of military conscripts		11		31		163		255		251		206		157		224				0.1		municipal		1

						pregancy and birth benefit		225		47		32

						child care benefit		190		379		162																municipal		1.5

						single mother benefit		1,514		3,743		6,780																municipal		0.4

						preschool child benefit		128		12,137		44,117

						alimony benefit		47		282		749																		0.4

						benefit to family with disabled child				488		1,091																		1

						communal child care for unemployed disabled				68		89																municipal		0.2

						child food allowance				6,578		18,141																		0.75

						family benefit								60,203		79,021		93,534		101,058		98,376				90.0				0.75

						orphans' stipends								1,013		1,890		2,730		3,498		7,457				1.7				1

						maternity benefits for students								61		73		78		77		77				0.4				0.75

						benefits for families with 4+ children												4,713		26,321		27,070				12.0		central		0.3 SSI more for each additional child

				public transport rebates																57,394

				other

		Income tested benefits																		338,962

						social benefits		24,098		63,798		30,369		63,018		76,571		76,079		68,222		73,720				102.0

						benefits for families with three children														52,948		54,063				32.0

						compensation for heating														81,800		61,182

						assistance for fuel														11,451

						grants for social welfare recipients														59,400

						free meals														60,000		60,000				142.0

						lump sum benefits														5,140		4,563				34.0

						other

		Total





SSI

		Main Pension Program Indicators

						1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Average pensions (LTL)

				old age				55.71		108.31		147.0		189.0		239.9		286.2		309.1

				disability				53.78		104.31		139.3		176.8		221.8		260.9		278.9

				loss of bread winner				50.5		96.02		102.6		122.7		150.0		174.6		183.1

				survivor (widows)								92.0		92.6		71.3		58.1		60.5

				Basic pensions										101.7		122.0		136.0		138.0

		Average pensions (LTL, 1995 price)

				old age				134.0		151.3		147.0		151.6		176.8		200.8		215.2

				annual growth rate						12.9		-2.8		3.1		16.6		13.5		7.2

				disability				129.3		145.7		139.3		141.9		163.5		183.1		194.2

				loss of bread winner				121.4		134.1		102.6		98.4		110.5		122.5		127.5

				survivor (widows)								92.0		74.3		52.5		40.8		42.1

				Basic pensions										81.6		89.9		95.4		96.1

		Contributions

				Average insured income (LTL)										538		694		845		886

				Average contribution wage (LTL)										556		703		827		851

				Aggregate wage base

				Average pensions/gross wage

				Average pensions/net wage

		Contributors

				number of contributors (000s)										1352.2		1325		1345.5		1321.1

		Pensioners

				Total # of pensioners (000s)										879.8		937.7		1022.4		1038

				old age												651		648		644.7

				disability												152		158.8		166

				Average age of old age pensioners

		Dependency ratios

				system dependency ratio										65.1		70.8		76.0		78.6

				pension age pop. as % of total		19.3		19.6		19.9		20.2		20.1		20.1

				men		12.2		12.5		12.5		12.8		13		13.2		13.2		13.2		13.3

				women		25.2		25.6		25.5		25.8		26.1		26.4		26.3		26.2

				60+ as % of population						16.8		17.1		17.3		17.6

				urban						13.9		14.2		14.5		14.9

				rural						23.1		23.1		23.1		23.1



Xiaoqing Yu:
UNDP 2000



		Main Unemployment Benefit Program Indicators

						1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Revenue (LTL, 000s)

				Contribution

				Budget transfer

		Expenditure (LTL, 000s)

				Benefit		4,604		38,312		31,709		53,400		100,716

				as % of GDP		0.14		0.33		0.19		0.22		0.32

				as % of public spending

				as % of total wage base

				Administration

				Expenditure in 1995 price		56,491		92,130		44,284		53,400		80,819

		Unemployment rate

				labor exchange		3.5		3.5		4.5		7.3		6.2		6.7		6.5		10.0		12.6

				survey						17.4		17.1		16.4		14.1		13.5		14.1

				Registered unemployed (000s)		124.7		154.9		132.5		213.5		183.6		193.5		204.3		244.7

		Benefit

				Average monthly benefit (LTL)										192.4		242.6		287.8		310.2

				Average monthly benefit in 1995 price										154.4		178.9		201.9		215.9

				Average benefit/average net wage										41.2		42.1		42.1		42.9

				Average benefit/average gross wage										40.0		39.2		37.0		33.4

		Number of beneficiaries

		Average duration of benefit period

						1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

				labor exchange		4.5		7.3		6.2		6.7		6.5		10.0		12.6

				survey		17.4		17.1		16.4		14.1		13.5		14.1

						1996		1997		1998		1999		2000

				average benefit (in 1995 price)		154		179		202		216

						1996		1997		1998		1999		2000

				wrt net wage		41		42		42		43

				wrt gross wage		40		39		37		33

				Potential duration

				Lietuva		6

				Čekija		6

				Latvija		6

				Estija		6

				Rumunija		9

				Slovėnija		10

				Slovakija		12

				Bulgarija		12

				Vengrija		12

				Lenkija		18

				Makedonija		18

				Replacement rate

				Estonia		10

				Poland		38

				Lithuania		40

				Czech Rep.		50

				Macedonia		50

				Latvia		55

				Romania		55

				Slovakia		55

				Bulgaria		60

				Hungary		65

				Slovenia		65



Xiaoqing Yu:
wb figures, different from UNDP 2000

Xiaoqing Yu:
UNDP 2000
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		State Supported Income (SSI)

		(per hh member per month, current price,LTL)		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Extreme poverty (SSI applied)				29.7		50.1		69.2		90.8		110.8		123.3		125		125

		MSL (SSI calculated)				51.92		93.86		121.23		166		196.25

		Relative poverty (50% ave.consumption)										226.2		248.6		276.7		274.6

		Fixed relative poverty (indexed relative poverty)										226.2		246.4		258.9		261

		(per hh member per month, LTL, 1995 price)

		Extreme poverty (SSI applied)

		MSL (SSI calculated)

		Relative poverty (50% ave.consumption)

		Fixed relative poverty (indexed relative poverty)

		(percent of average wage)

		Extreme poverty (SSI applied)

		MSL (SSI calculated)

		Relative poverty (50% ave.consumption)

		Fixed relative poverty (indexed relative poverty)
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Sheet1

		    Purchasing prices of crop production

		(in litas per tonne)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Grain		480		685		571		4481		5182		405

		Sugar beet		174		185		182		185		168		175

		Flax fibre (including subsidies)		-		4585		3718		4215		3284		3237

		Flax fibre (excluding subsidies)		3020		2127		1354		2216		1163		1469

		Rapeseed		885		1121		852		943		658		633

		Potatoes		575		267		300		501		315		227

		Vegetables		738		827		934		1492		1178		1138

		Fruit and berries		238		413		137		394		231		246

		1 Including subsidies (excluding subsidies - 389 litas per tonne).

		2 Including subsidies (excluding subsidies - 457 litas per tonne).

		    Purchasing prices of animal production

		(in litas per tonne)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Livestock and poultry

		including subsidies		3417		4227		4205		4045		3467		3046

		excluding subsidies		3180		3738		3723		3659		3125		3040

		cattle

		including subsidies		2901		3479		3318		3447		2936		1980

		excluding subsidies		2350		2782		2625		2786		2398		1968

		pigs

		including subsidies		-		5534		5788		-		3989		-

		excluding subsidies		4406		5262		5625		4938		3862		4543

		poultry		4460		5247		5535		5413		4595		4284

		Milk

		including subsidies		-		600		583		584		581		-

		excluding subsidies		482		547		530		537		493		448

		Eggs, per thous.		192		247		232		169		173		190

		Milk Price		482		600		583		584		581		448

		Subsidy		0

				1995		1996		1997		1998		1999		2000

		including subsidies		-		600		583		584		581		-

		excluding subsidies		482		547		530		537		493		448

		Subsidy		0		53		53		47		88		0

		Price		482		547		530		537		493		448

		Products imported from EU

		Prepared foods		57097

		Coffee		46264				Prepared foods		57097				0.1427214486

		Citrus fruits		42882				Vegetable oil & products		66277				0.165668064

		Vegetable oil		35932				Meat products		62009				0.1549996376

		Animal products		32656				Fish processed		51938				0.1298258507

		Margarine		30345				Malt		25280				0.0631906794

		Meat and offal		29353				Animal feed		22291				0.0557192814

		Fish processed		26998										0

		grapes		26021				Citrus fruits		42882				0.1071891896

		malt		25280				Grapes		26021				0.0650429062

		Fish processed		24940				Coffee		46264		115167		0.2878750384

		Animal feed		22291				Total		400059				1

		Tobacco		18819

		Products Exported to the EU

		Animal feed		164145				Gyvulių pašarai		164145

		milk &cream		83997				Pieno produktai		145852						milk &cream		83997

		Vegetables frozen		59953				Šaldytos daržovės		74061						Cheese and curd		43822

		Cheese and curd		43822				Žuvies filė		36296						Butter and fats		18033

		Fish fillet		36296				Aliejinių aug. sėlos		27182						total		145852

		Oilseeds		27182				Arkliai		21049						Vegetables frozen		59953

		Horses		21049												Vegetables frozen		14108

		Fruit & nuts		18350												total		74061

		Butter and fats		18033

		Caviar		16840

		Vegetables frozen		14108

		Beef		13891

		Total		517666				Total		468585
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Sheet1

		    Purchasing prices of crop production

		(in litas per tonne)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Grain		480		685		571		4481		5182		405

		Sugar beet		174		185		182		185		168		175

		Flax fibre (including subsidies)		-		4585		3718		4215		3284		3237

		Flax fibre (excluding subsidies)		3020		2127		1354		2216		1163		1469

		Rapeseed		885		1121		852		943		658		633

		Potatoes		575		267		300		501		315		227

		Vegetables		738		827		934		1492		1178		1138

		Fruit and berries		238		413		137		394		231		246

		1 Including subsidies (excluding subsidies - 389 litas per tonne).

		2 Including subsidies (excluding subsidies - 457 litas per tonne).

		    Purchasing prices of animal production

		(in litas per tonne)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Livestock and poultry

		including subsidies		3417		4227		4205		4045		3467		3046

		excluding subsidies		3180		3738		3723		3659		3125		3040

		cattle

		including subsidies		2901		3479		3318		3447		2936		1980

		excluding subsidies		2350		2782		2625		2786		2398		1968

		pigs

		including subsidies		-		5534		5788		-		3989		-

		excluding subsidies		4406		5262		5625		4938		3862		4543

		poultry		4460		5247		5535		5413		4595		4284

		Milk

		including subsidies		-		600		583		584		581		-

		excluding subsidies		482		547		530		537		493		448

		Eggs, per thous.		192		247		232		169		173		190

		Milk Price		482		600		583		584		581		448

		Subsidy		0

				1995		1996		1997		1998		1999		2000

		including subsidies		-		600		583		584		581		-

		excluding subsidies		482		547		530		537		493		448

		Subsidy		0		53		53		47		88		0

		Price		482		547		530		537		493		448

		Prepared foods		57097

		Coffee		46264				Paruoštas maistas		57097				0.1427214486

		Citrus fruits		42882				Augalinis aliejus ir produktai		66277				0.165668064

		Vegetable oil		35932				Mėsos produktai		62009				0.1549996376

		Animal products		32656				Apdorota žuvis		51938				0.1298258507

		Margarine		30345				Salyklas		25280				0.0631906794

		Meat and offal		29353				Gyvulių pašaras		22291				0.0557192814

		Fish processed		26998										0

		grapes		26021				Citrusiniai vaisiai		42882				0.1071891896

		malt		25280				Vynuogės		26021				0.0650429062

		Fish processed		24940				Kava		46264		115167		0.2878750384

		Animal feed		22291				Iš viso		400059				1

		Tobacco		18819
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3.3 pav.  Žemės ir darbo produktyvumas žemės ūkio sektoriuje
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3.4 pav. Traktorių skaičius 
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Chart 1. Lithuanian Export Specialization Indices
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source RCA

								Export Specialization Index

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		All manufactures		0.3		0.4		0.6		0.8		0.9		0.9		1		0.9

		Clothing		0.5		1.1		1.9		2.6		3.2		3.9		4.3		4.3

		Electical machinery		0.1		0.1		0.2		0.5		0.6		0.6		0.7		0.6

		Textiles		0.5		0.8		1.6		1.9		2.1		2.8		3.2		3.4

		Furniture		1.4		1.5		1.9		2.1		2.3		2.3		2.7		3.5

		Wood products		0.8		1.2		1.8		2.1		3.4		4.1		4.5		5

		Transport equipment		0		0.1		0.1		0.1		0.3		0.3		0.2		0.2

		Metal products		0.3		0.2		0.3		0.3		0.3		0.3		0.6		0.9

		Iron & steel		0.6		1		2.2		4		1.6		1.3		1.3		1.1

		Non-electric machinery)		0.1		0		0		0		0		0		0.1		0.1

		Footwear		0.2		0.3		0.6		0.7		0.8		0.9		1		1.1

		Leather goods		0.4		0.9		2.6		2.1		2.3		2.2		1.4		1.8

		Scientific instruments		0		0		0		0.1		0.1		0.1		0.2		0.2

		Chemical elements		0.7		0.3		0.3		0.7		0.8		0.2		0.1		0.1

		Agric raw materials		1.3		1.4		2		2.9		3.7		3.6		3		3.1

		Foodstuffs		0.5		0.7		0.5		0.6		0.7		0.8		0.8		0.7

		Petroleum		16.9		22.2		17.7		8.1		6.6		5.2		4.8		5.7
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				FDI inflows

				1993-2000				Per capita (US$)

				Per capita (US$)

				TUI vienam gyventojui

		Čekijos R.		2,085

		Vengrija		1,812

		Estija		1,580

		Lenkija		1,025

		Latvija		1,015

		Slovėnija		803

		Slovakijos R.		777

		Lietuva		658

		Bulgarija		391

		Rumunija		287
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