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Доклад «Развитие навыков‏ для расширения возможностей трудоустройства в Таджикистане» был подготовлен группой специалистов во главе с Мохамедом Ихсаном Аджвадом. В состав группы вошли: Илхом Абдуллоев, Робин Ауди, Стефан Хат, Йост де Лаат (бывший руководитель группы экспертов), Сачико Катаока, Дженника Ларрисон, Златко Николоски и Федерико Торраччи. Дарига Чукмаитова и Александр Данзер также внесли значительный вклад в эту работу. Доклад составлен Мохамедом Ихсаном Аджвадом и Стефаном Хатом. Группа экспертов Всемирного банка работала под руководством и при содействии Омара Ариаса.
В докладе представлен анализ результатов уникального исследования, которое проводилось совместной группой экспертов Всемирного банка и Германского общества международного сотрудничества (German Society for International Cooperation, GIZ) при активной поддержке Программы партнерства Банка Нидерландов (Bank Netherlands Partnership Program, BNPP) для инициативы «Навыки для конкурентоспособности и роста: вызов для стран-экспортеров трудовых ресурсов», которую возглавляет Йост де Лаат. Балльные оценки когнитивных и некогнитивных навыков составлялись консультантами - Карли Таббс (Нью-Йоркский университет) и Луиз Бахри (Университет штата Массачусетс в Амхерсте).
Группа экспертов тесно сотрудничала со следующей группой специалистов Всемирного банка, проводившей аналогичное исследование в Болгарии: Сильвией Гуаллар Артал, Викторией Левин, Алессандрой Марини и Абла Сафир. Группа экспертов признательна за ценные комментарии и поддержку, полученные от Джишну Дас. Административная и организационная поддержка обеспечивалась Зинаидой Кораблевой и Тоджиниссо Хомидовой из Представительства Всемирного банка в Таджикистане. Дизайн обложки разработан Шиванти Гунасекера. Редактором доклада выступила Гуадалупе Паз.
Рецензентами доклада выступили Елена Глинская, Эдмундо Мурругарра и Мария Лаура Санчез Пуэрта. Кроме того, ценные комментарии и предложения были получены от Р. Судхаршан Канагараджа. Группа экспертов выражает особую признательность за помощь руководителям по региону и стране, включая: Лору Так, Сароджа Кумара Джа и Маршу Олив.
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В свете относительной политической стабильности и высокого экономического роста в Таджикистане за период с 1997 года, правительство поставило серьезные цели в области развития до 2020 года: удвоение ВВП, значительное сокращение бедности и расширение среднего класса.[footnoteRef:1] В последние годы устойчиво высокие темпы роста экономики позволили резко сократить уровень бедности: с 47 процентов в 2009 году до около 36 процентов в 2012 году. Однако для достижения целей в области развития, определенные Таджикистаном на период до 2020 года, потребуются дополнительные усилия. Надо полагать, что создание условий для роста продуктивной занятости представляет собой наиболее важную задачу. [1:  World Bank (2014b).] 


В настоящем докладе рассматривается фундаментальный вопрос, который стоит перед разработчиками политики в Таджикистане: препятствует ли нынешний уровень квалификации работников улучшению показателей занятости? Для того чтобы получить ответ на этот вопрос, в докладе используются результаты уникального обследования домашних хозяйств, которое впервые проводилось в стране и которое выходит за рамки традиционных данных и анализа уровня образования населения. В частности, данное обследование включает масштабные оценки когнитивных и некогнитивных навыков работников, занятых как в формальном, так и в неформальном секторах экономики, лиц, находящихся в поиске работы, и неработающих граждан. Эти оценки опираются на результатах тестирования и опроса респондентов. Такие обследования довольно редко проводятся в странах со средним и низким уровнем дохода, хотя в странах ОЭСР подобные оценки, как правило, составляются чаще.  

Данное обследование было разработано специально для целей настоящего доклада и было организовано в 2013 году совместными усилиями Германского общества международного сотрудничества (GIZ) и Всемирного банка (см. Вставку 1). Настоящее исследование проводилось при поддержке Программы партнерства Банка Нидерландов (Bank Netherlands Partnership Program, BNPP) для инициативы «Навыки для конкурентоспособности и роста: вызов для стран-экспортеров трудовых ресурсов». Оно дополняет и расширяет прошлые исследования, посвященные вопросам определяющих факторов экономического роста и показателей занятости.[footnoteRef:2] Данное исследование также опирается на качественное исследование вопросов экономической мобильности, рабочих мест и пола.[footnoteRef:3] [2:  Arias et al. (2014), Sondergaard et al. (2012), Gill et al. (2014), World Bank (2012), World Bank (готовится к печати).]  [3: World Bank (готовится к печати).] 


Основной вывод доклада состоит в том, что дефицит навыков препятствует улучшению показателей рынка труда в Таджикистане. В экономике страны присутствует значительный спрос на навыки, на что указывает существенная положительная отдача на рынке труда, которую дают и когнитивные, и некогнитивные навыки. Тем не менее, сохраняется существенный дефицит навыков. В случае неработающих лиц в Таджикистане когнитивные и некогнитивные навыки значительно менее развиты по сравнению с работающими. Кроме того, значительная часть работодателей отмечают дефицит достаточно квалифицированных кадров в составе рабочей силы. 

В то время как навыки развиваются на разных этапах жизненного цикла при участии большого числа субъектов -  семья, система образования и работодатели,  которые играют центральную роль в этом процессе. Система образования Таджикистана демонстрирует смешанные результаты в плане формирования навыков. С одной стороны, работники с высшим образованием, как правило, характеризуются более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками. С другой стороны, наблюдается значительная разница уровня развития когнитивных и некогнитивных навыков среди работников с одинаковым уровнем образования. Это означает, что в каждой категории работников по уровню образования присутствует слишком большое число лиц с низкими показателями.

Поэтому для удовлетворения ожидаемого растущего спроса на рабочую силу с развитыми навыками более высокого порядка, необходимо политическое решение проблемы формирования навыков на протяжении всего жизненного цикла человека: от зачатия до дошкольного образования (или раннего развития детей в более общем плане), в ходе общего, высшего образования, а также в процессе работы. На всех уровнях образования и профессиональной подготовки крайне важен общий акцент на формировании когнитивных и некогнитивных навыков с тем, чтобы эти навыки ценились на рынке труда как сегодня, так и завтра. Необходима комплексная стратегия развития навыков, которая способствует повышению качества и релевантности систем образования и профессиональной подготовки, и обеспечивает формирование этими системами тех навыков, которые ценятся на рынке.

Такой инструмент, как исследование «Повышение квалификации – путь к расширению занятости и росту производительности» (STEP), может помочь правительству сформулировать ряд политических целей, ориентированных на развитие навыков для расширения возможностей трудоустройства в Таджикистане и за его пределами, где каждый год столь большое число таджикских работников находят необходимые рабочие места. Инструмент STEP объединяет основанные на исследованиях доказательства и практический опыт по широкому кругу направлений: от исследования определяющих факторов раннего развития детей и показателей обучения до опыта в части мер политики, направленных на реформирование систем профессионально-технического образования и рынков труда.[footnoteRef:4] В Таджикистане разработчики политики могут обеспечить рост показателей занятости за счет повышения квалификации рабочей силы, сосредоточив внимание на следующих пяти задачах политики: [4:  Valerio et al. (2014).] 


· Дать детям правильный жизненный старт за счет расширения доступа к качественным программам раннего развития детей (включая вопросы питания и дошкольного обучения), которые критически важны с точки зрения создания условий для получения всеми детьми когнитивных и некогнитивных навыков обеспечивающих высокую производительность и гибкость на рынке труда.
· Обеспечить усвоение материала всеми учащимися за счет модернизации учебных программ и улучшения качества преподавания для укрепления связи между уровнем образования и когнитивными и некогнитивными навыками.
· Формировать навыки, необходимые для выполнения работы в соответствии со спросом работодателей, за счет реализации выборочных и активных программ на рынке труда, в частности сосредоточенных на расширении возможностей трудоустройства для тех, кто не заинтересован искать работу, и женщин, а также за счет предоставления стимулов для компаний по обеспечению профессиональной подготовки своих работников.
· Стимулировать предпринимательство и инновации за счет управляемого расширения высшего образования с учетом обеспечения качества, отбора и предоставления информации, и для того, чтобы обеспечить формирование у выпускников высших учебных заведений ценящихся на рынке навыков и отдачу от инвестиций в высшее образование.
· Соотносить предложение навыков со спросом работодателей за счет совершенствования информационных систем рынка труда с тем, чтобы повысить эффективность рынков труда путем устранения существующих препятствий для поиска работы и передачи сигналов о требуемых навыков работников.

Указанные выше выводы и задачи политики сформулированы на основе анализа: (а) ключевых показателей рынка труда; (б) отдачи от навыков на рынке труда и их применения на рабочих местах; и (в) формирования навыков при особом акценте на вопросе о том, обеспечивает ли система образования формирование тех когнитивных и некогнитивных навыков, которые необходимы для успешного участия на рынке труда. Ниже кратко представлены ключевые выводы по этим трем проанализированным в докладе направлениям.





Показатели рынка труда 

Таджикистан сталкивается со сложными проблемами, связанными с удовлетворением быстро меняющихся потребностей рынка труда. Во-первых, несмотря на тот факт, что темпы создания рабочих мест соответствовали темпам роста населения, наблюдается отставание по темпам создания рабочих мест в формальном секторе. Во-вторых, рост производительности был существенным, однако темпы роста заработной платы превышали темпы роста производительности труда, что вызывает беспокойство по поводу вопросов конкурентоспособности. В-третьих, рабочие места распределяются неравномерно. В частности, уровень занятости среди женщин, который составляет лишь 25 процентов, значительно ниже тех, что наблюдаются в странах ОЭСР. Существенная доля (свыше 15 процентов) молодежи Таджикистана не заинтересована искать работу. Это значит, что они не ищут работу, поскольку не верят, что могут ее найти, и практически каждый третий молодой человек мигрирует за рубеж в целях трудоустройства.  

В то же время экономика Таджикистана претерпевает значительные структурные преобразования, а именно – ее переход от сельского хозяйства и промышленности к услугам. Тем не менее, сложной проблемой является качество рабочих мест. Значительная доля занятого населения работает в неформальном секторе (60 процентов), и подавляющее большинство работников выполняют повторяющиеся операции и не получают новых знаний на своем рабочем месте. И, наконец, слабый уровень развития систем рынка труда в Таджикистане препятствует эффективному поиску рабочих мест и передаче сигналов о квалификации работников, что ограничивает эффективность соотнесения предлагаемых навыков и требований работодателей.

Навыки и возможности трудоустройства

Как и во многих других частях мира, в Таджикистане растет спрос на навыки «новой экономики», которые представляют собой аналитические и организационные навыки более высокого порядка, включая нестандартные когнитивные аналитические навыки и умения межличностного общения. Хотя данную тенденцию можно объяснять воздействием разных факторов, в том числе и влиянием технологического прогресса и глобализации, очевидно, что Таджикистан находится на начальных этапах модернизации экономики и переживает рост спроса на навыки «новой экономики». 

Навыки работников включают когнитивные, некогнитивные (социальные и поведенческие) и технические навыки. В рамках данного исследования больше внимания уделяется базовым когнитивным и некогнитивным навыкам. Когнитивные навыки отражают способность применять логическое, интуитивное и критическое мышление, а также такие навыки, как владение устной речью, числовая грамотность и умение решать задачи. Эти навыки образуют базу, на основе которой на более поздних этапах жизни формируются технические и специфичные связанные с определенной работой навыки. В рамках настоящего доклада измеряются такие когнитивные навыки, как память, грамотность и числовая грамотность. Некогнитивные навыки представляют личностные характеристики и социально-эмоциональные навыки, которые важны на рынке труда, включая экстраверсию, добросовестность, открытость для получения нового опыта, приятность в общении и эмоциональную стабильность. В рамках данного исследования измеряются пять некогнитивных навыков: открытость/общительность, отношение к работе, принятие решений, стремление к достижениям и установка на рост.

Помимо собственно уровня образования, для возможностей трудоустройства в Таджикистане важны и когнитивные, и некогнитивные навыки. В случае работников, обладающих более развитыми навыками, выше не только вероятность трудоустройства, но, как правило, и вероятность получения более желаемой работы - в формальном секторе с социальной защитой в соответствии с трудовым законодательством и доступом к некоторым социальным льготам в случае увольнения. К навыкам, которые ценятся на рынке труда в Таджикистане, относятся не только когнитивные навыки, такие как грамотность и числовая грамотность, в сочетании с техническими навыками, но и  некогнитивные навыки, такие как отношение к работе и навыки, связанные с принятием решений. Кроме того, более квалифицированные работники чаще используют свои навыки на рабочем месте. Например, работники, обладающие более развитыми навыками числовой грамотности, будут чаще применять  свои знания по математике на своем рабочем месте. А в случае лиц с более ответственным отношением к работе выше вероятность того, что они будут руководить другими работниками.


Формирование навыков в течение жизненного цикла

Значимость навыков для показателей занятости очевидна. Тем не менее, система образования и профессиональной подготовки Таджикистана демонстрирует смешанные результаты в плане формирования навыков. В то время как навыки развиваются на разных этапах жизненного цикла при участии большого числа субъектов (например, семья играет центральную роль в этом процессе), система образования и профессиональной подготовки играет ключевую роль в формировании навыков у нынешних, и будущих работников. Хотя система образования Таджикистана обеспечивает всеобщий доступ к общему образованию, разница в уровне развития навыков, возможно, формируется в раннем возрасте, учитывая низкий охват программами раннего развития детей. Поскольку базовые когнитивные и поведенческие навыки формируются на ранних этапах жизни, период дошкольного возраста крайне важен с точки зрения развития этих навыков. Более того, на уровне высшего образования наблюдаются последовательно высокие показатели завершения курса обучения, в то время как на уровне профессионально-технического образования эти показатели в последние годы снижались. Немногие работники продолжают развивать свои навыки после выхода на рынок труда в рамках профессиональной подготовки без отрыва от производства.

Помимо вопросов доступа к образованию, проблемы качества на всех уровнях образования и профессиональной подготовки ведут к дальнейшему росту наблюдаемых различий в уровне развития и релевантности навыков. С одной стороны, работники с более высоким уровнем образования, как правило, обладают более развитыми когнитивными и  некогнитивными навыками. С другой стороны, разница в уровне развития навыков работников столь велика, что даже при одинаковом уровне образования уровень развития когнитивных и некогнитивных навыков нередко сильно отличается. В частности, в выборке присутствуют работники, которые имеют высшее образование, но их когнитивные способности ниже, чем у работников с образованием ниже среднего. Эти результаты вызывают вопросы касательно качества образования и отбора на различных уровнях образовательной системы, прежде всего на уровне высшего образования. Кроме того, разница в уровне развития некогнитивных навыков может являться результатом различий в развитии некогнитивных навыков в школе и в качестве преподавания, хотя признается тот факт, что семьи и местные сообщества играют центральную роль в формировании некогнитивных навыков детей на дошкольном этапе развития.




[bookmark: _Toc364932221][bookmark: _Toc250880244][bookmark: _Toc254951055]Вставка 1:	Обследование Всемирного банка/GIZ «Таджикистан: рабочие места, навыки и миграция» (World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013))

Всемирный банк и Германское общество международного сотрудничества (GIZ) подготовили обследование «Таджикистан: рабочие места, навыки и миграция» (Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey),  являющееся  одним из трех обследований домашних хозяйств, проведенных в Средней Азии (два других обследования проводились в Кыргызстане и Узбекистане)+ в период с июля по сентябрь 2013 года. Обследование позволило собрать всеобъемлющую информацию, которая, как правило, не поступает в рамках традиционных обследований домашних хозяйств и является репрезентативной на национальном, региональном (областном) и городском/сельском уровнях.

В рамках обследования применялись два разных инструмента: основной вопросник и вопросник для оценки навыков. Размер выборки для основного вопросника составил 3 300 домашних хозяйств при общем количестве граждан – 20 142 человека. В зависимости от домашнего хозяйства произвольно отбирали одного или двух представителей от каждого домашнего хозяйства для участия в опросе на основе вопросника для оценки навыков. Выборка для второго вопросника для оценки навыков состояла из 4 892 человек. Качественное тестирование и предварительное пилотирование вопросников позволили доработать их и сформировать модули в целях эффективной и последовательной организации обследования.

1. Основной вопросник
Основной вопросник включает в себя модули, посвященные вопросам образования, занятости, миграции, расходов на услуги здравоохранения, денежных переводов, трансфертов от государства, финансовых услуг, субъективной бедности, жилищных условий и расходов домашних хозяйств. После заполнения основного вопросника для заполнения вопросника, посвященного оценке навыков, произвольно выбирался член домашнего хозяйства в возрасте от 15 до 64 лет, который в настоящее время не является мигрантом (выбор производился на основе таблицы случайных чисел или таблицы по Кишу).

2. Вопросник, посвященный оценке навыков
В вопроснике, посвященном оценке навыков, имеются детализированные модули, которые позволяют получить информацию об ожиданиях респондентов относительно труда и работы, о миграции и подготовке к миграции, владении языками и техническими профессиональными навыками, полученными в рамках профессиональной подготовки. Уникальной особенностью обследования стало включение ряда вопросов для выяснения владения респондентами когнитивными и некогнитивными  навыками, что позволяет проанализировать способности респондента. Модуль, посвященный когнитивным навыкам, основан на инструменте, разработанном недавно для аналогичного обследования в Болгарии. Модуль вопросника, посвященный некогнитивным навыкам, основан на исследованиях Всемирного банка «Повышение квалификации – путь к расширению занятости и росту производительности» (STEP). Модули, посвященные навыкам, разрабатывались при поддержке со стороны междисциплинарной группы экспертов в области психологии, оценки навыков, образования и рынков труда.

+ См. публикации: Ajwad et al. (2014), “The Skills Road: Skills for Employability in the Kyrgyz Republic” и Ajwad et al. (2014), “The Skills Road: Skills for Employability in Uzbekistan.”
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В данном разделе представлен обзор показателей рынка труда Таджикистана и предпринята попытка дать ответы на три фундаментальных вопроса, которые прольют свет на способность страны удовлетворить формирующийся спрос на рынке труда. К этим рассматриваемым вопросам относятся следующие: 

(1) Соответствуют ли  темпы создания рабочих мест в Таджикистане темпам роста населения? 
(2) Что нам известно о качестве рабочих мест в Таджикистане? 
(3) Могут ли работники найти рабочие места в Таджикистане, соответствующие их навыкам и потребностям работодателей?

Как объясняется ниже, Таджикистан сталкивается со сложными проблемами, связанными с удовлетворением быстро меняющихся потребностей рынка труда. Эти задачи сгруппированы по пяти ключевым направлениям, которые в настоящее время определяют показатели рынка труда. Во-первых, несмотря на тот факт, что темпы создания рабочих мест соответствовали темпам роста населения, наблюдается отставание по темпам создания рабочих мест в формальном секторе. Более того, прослеживается слабая взаимосвязь между экономическим ростом и возможностями трудоустройства. Во-вторых, рабочие места распределяются неравномерно: в частности, уровни занятости среди женщин значительно ниже тех, что наблюдаются в странах ОЭСР. В-третьих, экономика Таджикистана претерпевает значительные структурные преобразования, а именно – переход от сельского хозяйства и промышленности к услугам. В-четвертых, сложной проблемой является качество рабочих мест. Значительная доля занятого населения работает в неформальном секторе (60 процентов), выполняет повторяющиеся операции (82 процента) и нередко не получает новые знания на своем рабочем месте (57 процентов). В-пятых, слабый уровень развития системы рынка труда препятствует эффективному поиску рабочих мест и передачи сигналов о требуемых навыков работников. В целом, эти проблемы ведут к низкой мотивации участвовать на рынке труда и исключительно высокому уровню международной миграции. В целях улучшения показателей рынка труда в Таджикистане правительству необходимо модернизировать систему образования и профессиональной подготовки таким образом, чтобы она соответствовала требованиям адаптирующейся к современным условиям экономики.
[bookmark: _Toc263940142][bookmark: _Toc409686680]1.1	Хотя темпы совокупного создания рабочих мест соответствовали темпам роста населения, наблюдается отставание по темпам создания рабочих мест в формальном секторе

В последние годы в Таджикистане наблюдаются одни из самых высоких в мире темпов экономического роста: в течение последнего десятилетия рост составлял в среднем около 8 процентов в год. По сути, темпы роста экономики Таджикистана превышают темпы роста аналогичных стран региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА), а также стран ОЭСР (Рисунок 1). Отчасти такая динамика объясняется «наверстывающим» ростом, который последовал за спадом на начальных этапах переходного периода в 1990-х годах. Денежные переводы также играют все более важную роль. Так к 2008 году объем денежных переводов в страну вырос до 46 процентов ВВП по сравнению с относительно низкой базой 2000 года. Кроме того, направленная на стабилизацию политика правительства, рост экспорта алюминия и хлопка и постепенная реализация реформ далее стимулировали экономический бум в период с начала 2000-х годов.[footnoteRef:5] [5:  World Bank (2010b).] 
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[bookmark: _Ref263941055][bookmark: _Toc409686702]Рисунок 1:	Темпы роста ВВП в Таджикистане опережали темпы роста других стран региона ЕЦА и стран ОЭСР в течение последнего десятилетия, 1996–2012 годы
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Источник: Расчеты авторов с использованием Показателей мирового развития Всемирного банка, 2013 год.

Темпы совокупного создания рабочих мест соответствовали темпам роста населения, хотя большое количество этих рабочих мест создавалось в неформальном секторе. За период с 1996 года спрос на рабочую силу в формальном и неформальном секторах рос в среднем на 2,84 процента в год, а темпы роста населения трудоспособного возраста находились на аналогичном уровне и составляли 2,8 процента в год. Таким образом, за последнее десятилетие был создан практически 1 миллион новых рабочих мест. За период с 2006 года население Таджикистана выросло на 17 процентов, а занятость в формальном секторе – только на 10 процентов.[footnoteRef:6] Иными словами, темпы роста занятости в формальном секторе не поспевали за темпами роста населения, следовательно, рост числа рабочих мест в неформальном секторе компенсировал этот дефицит. Однако темпы создания рабочих мест в сравнении с темпами роста населения – это лишь один из многочисленных факторов, которые влияют на показатели занятости: как подробнее изложено в следующем разделе, важными факторами также являются качество рабочих мест и отсутствие мотивации участвовать на рынке труда, что может стимулировать рост миграции. [6:  World Bank (2014b).] 


Хотя производительность труда в Таджикистане значительно повысилась, республика по-прежнему отстает от других стран. Рост производительности труда в Таджикистане за период с 2000 по 2011 годы превысил 50 процентов (примерно 4 процента в год), что выше показателей многих сопоставимых стран, включая Бразилию, Чили, Польшу и Турцию (Рисунок 2). Однако отдельно проведенный анализ выявил некоторые причины для беспокойства относительно повышения реальной заработной платы в Таджикистане практически на 300 процентов за период с 2005 года, в то время как производительность труда выросла лишь на 32 процента за тот же период.[footnoteRef:7] Потенциально это может иметь большое значение, поскольку, хотя сокращение бедности может обеспечиваться за счет роста заработной платы, ее повышение темпами, значительно превышающими темпы роста производительности труда, может препятствовать устойчивому созданию рабочих мест и снизить конкурентоспособность Таджикистана, если отсутствует значительный прирост совокупной производительности факторов производства. [7:  Там же.] 


[bookmark: _Ref262121131][bookmark: _Toc409686703]Рисунок 2:	Уровни производительности низкие, но они повышаются, 2000–2011 годы
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Источник: Международная организация труда, Ключевые показатели рынка труда (Key Indicators of the Labor Market (KILM), 2013).

Благоприятная демографическая ситуация в Таджикистане обеспечивает возможность для дальнейшего экономического роста, особенно если будущая рабочая сила будет хорошо обучена. Благоприятная демографическая ситуация в Таджикистане складывается за счет значительного избытка молодежи: около 55 процентов населения составляют молодые люди в возрасте до 25 лет. Прогнозируется, что по мере приближения молодежи к трудоспособному возрасту в Таджикистане будет снижаться коэффициент демографической нагрузки, и доля населения трудоспособного возраста увеличится. Ожидается, что в отличие от многих других стран региона ЕЦА это окно возможностей будет оставаться открытым на протяжении ряда десятилетий. Удельный вес пожилого населения (старше 65 лет) в настоящее время очень мал (3,3 процента), и хотя ожидается старение населения Таджикистана, удельный вес пожилого населения приблизится к 15 процентам в 2100 году, что ниже показателей большинства других стран региона ЕЦА. Важно, тем не менее, отметить, что Таджикистан сможет в полной мере задействовать этот избыток молодежи, если рынок труда будет в состоянии принять эту молодежь и обеспечить производительность данной рабочей силы.

[bookmark: _Toc409686704]Рисунок 3: 	Прогнозируется рост населения трудоспособного возраста в Таджикистане в предстоящие десятилетия, 2000–2011 годы
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Источник: Расчеты авторов с использованием публикации: United Nations, World Population Prospects, 2012 revision.

[bookmark: _Toc263940143][bookmark: _Toc409686681]1.2	Рабочие места распределяются неравномерно, а мотивация участвовать на рынке труда низкая

Уровни занятости среди мужчин в Таджикистане аналогичны тем, что наблюдаются в странах ОЭСР, однако уровни занятости среди женщин значительно ниже. Рисунок 4 показывает, что уровни занятости среди мужчин в Таджикистане относительно высоки и лишь немногим ниже того, что наблюдается в странах ОЭСР. С другой стороны, уровни занятости среди женщин значительно ниже, чем среди мужчин и также ниже уровней занятости среди женщин в странах ОЭСР. Как показывает проведенное недавно качественное исследование, необходимость ухода за детьми является основным препятствием для участия женщин на рынке труда,[footnoteRef:8] особенно среди женщин в возрасте от 20 до 34 лет, где уровни занятости на 35 процентных пунктов ниже средних показателей по странам ОЭСР. Хотя такая разница меньше для женщин в возрасте от 35 до 44 лет, она все же значительна: уровни занятости среди женщин этого возраста на 25 процентных пунктов ниже средних по странам ОЭСР. Если бы уровни занятости среди женщин в Таджикистане были такими же, как в странах ОЭСР, на сегодняшний день дополнительно 700 000 женщин вносили бы вклад в развитие экономики Таджикистана.[footnoteRef:9] [8:  World Bank (готовится к печати).]  [9:  Расчеты авторов с использованием Показателей мирового развития Всемирного банка, 2013 год.] 


[bookmark: _Ref262121161][bookmark: _Toc409686705]Рисунок 4:	В то время как уровни занятости среди мужчин аналогичны показателям по странам ОЭСР, уровни занятости среди женщин значительно ниже, чем среди мужчин, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследований: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013) и OECD (2013).

Еще одним важным фактором, который влияет на показатели занятости в Таджикистане, является отсутствие мотивации участвовать на рынке труда: значительная часть населения не заинтересована искать работу, особенно молодежь. К лицам, переставшим искать работу, относятся те, кто не участвуют в трудовой деятельности, готовы работать, но более не ищут работу, поскольку не верят в то, что найдут ее.[footnoteRef:10] Доля лиц, переставших искать работу, особенно велика среди молодых мужчин и женщин: примерно каждый шестой мужчина и каждая десятая женщина в возрасте 20–24 лет слишком разочарованы, чтобы искать работу. Для сравнения следует отметить, что в странах ОЭСР в 2012 году доля лиц, переставших искать работу, среди молодых работников (в возрасте 15–24 лет) в среднем составила лишь 0,5 процента (Рисунок 5). Таким образом, рынок труда Таджикистана не в состоянии поглотить молодежь, которая достигает трудоспособного возраста, что ограничивает степень способности страны использовать избыток молодежи как «демографический дивиденд».  [10: ILO, KILM (2013).] 


Высокая степень отсутствия мотивации у молодежи участвовать на рынке труда может иметь серьезные последствия для Таджикистана с точки зрения количества и качества предложения рабочей силы; как показывают последние исследования, источником этой проблемы является не соответствующая требованиям навыки работников. Как показали результаты качественного анализа, молодые мужчины испытывают особые сложности при поиске работы, поскольку их навыки и опыт работы не соответствуют требованиям работодателей.[footnoteRef:11] Проведенное недавно исследование рынка труда также подкрепило этот вывод и указало на то, что причиной отсутствия мотивации у молодежи участвовать на рынке труда является отсутствие опыта работы и профессиональных навыков.[footnoteRef:12] Учитывая то, что значительная часть молодежи трудоспособного возраста не задействована на рынке труда в результате высокой степени отсутствия мотивации, решение этой проблемы относится к первоочередным задачам. [11: World Bank (готовится к печати).]  [12:  ETF (2010).] 
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[bookmark: _Ref262121176][bookmark: _Toc409686706]Рисунок 5:	Отсутствие мотивации участвовать на рынке труда представляет собой проблему в Таджикистане, особенно среди молодежи, 2013 год

Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: На рисунках представлено количество переставших искать работу в процентах от численности населения в возрастной когорте.

Показатели международной миграции чрезвычайно высоки в Таджикистане: мигрантами становится треть всех мужчин в расцвете сил. Международная миграция нередко становится способом решения проблем для тех работников, которые не в состоянии найти (достойную) работу внутри страны. Больше всего поражает тот факт, что свыше трети таджикских мужчин в возрасте 20–39 лет в настоящее время находятся за рубежом; однако доля мигрантов среди женщин значительно ниже (Рисунок 6). Российская Федерация является основным направлением для трудовых мигрантов из Таджикистана, что отчасти объясняется соглашениями о региональном сотрудничестве, которые предусматривают безвизовый режим для жителей Таджикистана. Более 90 процентов трудовых таджикистанских мигрантов работают в Российской Федерации. Они заняты преимущественно в строительной отрасли, торговле, жилищно-коммунальном хозяйстве, уборке территорий, сельском хозяйстве и сфере технического обслуживания.[footnoteRef:13] В отличие от международной миграции, показатели внутренней миграции очень низкие, что указывает на вероятность неоптимального распределения рабочей силы в стране. Внутренняя миграция играет ключевую роль в стимулировании внутренней агломерации экономики. [13:  Mughal (2007).] 
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[bookmark: _Ref263867369][bookmark: _Toc409686707]Рисунок 6:	Показатели международной миграции высоки среди мужчин Таджикистана, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

[bookmark: _Toc263940144][bookmark: _Toc409686682]1.3		Рынок труда претерпел значительную трансформацию

За последние 15 лет экономика Таджикистана прошла через фундаментальные структурные изменения, которые сопровождались процессом сокращения доли добавленной стоимости, производимой сельским хозяйством и промышленностью, при росте доли производства добавленной стоимости в секторе услуг. Несмотря на существенные колебания добавленной стоимости по секторам, данная тенденция особенно четко прослеживается в течение последнего десятилетия (Рисунок 7). Доля добавленной стоимости, производимой в секторе услуг, выросла более чем вдвое за период с 1995 года: с 22 процентов в 1995 году до 48 процентов в 2012 году. Доля добавленной стоимости, производимой в сельском хозяйстве и промышленности, в свою очередь, сократилась с примерно 40 процентов по каждому из этих двух секторов в 1995 году до 26 процентов по каждому из них в 2012 году. Тем не менее, по сравнению со странами ОЭСР сельское хозяйство по-прежнему является относительно значимым сектором в Таджикистане (на его долю приходится лишь 1,5 процента добавленной стоимости в странах ОЭСР), в то время как сектор услуг играет существенно более важную роль в странах ОЭСР (на его долю приходится около 75 процентов добавленной стоимости).
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[bookmark: _Ref262121215][bookmark: _Toc409686708]Рисунок 7:	Удельный вес услуг в ВВП вырос, в то время как удельный вес сельского хозяйства и промышленности в ВВП сократился, 1995–2012 годы
Услуги

Промыш-ленность

Сельское хозяйство


Источник: Расчеты авторов с использованием Показателей мирового развития Всемирного банка, 2013 год.

На долю сектора услуг и сельского хозяйства приходится основная часть занятости в Таджикистане (Рисунок 8). Четыре из каждых пяти работников заняты в секторе услуг или в сельском хозяйстве, однако часть из них - члены семьи или предприниматели. Удельный вес занятости в секторе услуг пропорционален доле этого сектора в ВВП, однако доля добавленной стоимости промышленности, судя по всему, выше удельного веса занятости в этом секторе.

[bookmark: _Ref263600910][bookmark: _Toc409686709]Рисунок 8:	На долю сектора услуг и сельского хозяйства приходится основная часть занятости в Таджикистане, 2013 год

Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

[bookmark: _Ref260839673][bookmark: _Ref260839669]Основная часть работающего населения относится к самозанятым или работникам государственных предприятий. И в городских, и в сельских регионах самозанятость является наиболее типичным видом занятости; в целом, 41 процент работающих граждан отмечают, что являются самозанятыми (Рисунок 9). Кроме того, более четверти людей работают на государственных предприятиях или в секторе госуправления (28 процентов). Этот показатель значительно превышает показатель количества граждан, занятых на частных предприятиях (17 процентов).

[bookmark: _Ref262121232][bookmark: _Toc409686710]Рисунок 9:	Самозанятость является преобладающей формой занятости на рынке труда, на втором месте – занятость в государственном секторе и на государственных предприятиях, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

В секторе предпринимательства в Таджикистане преобладают микро предприятия в секторе услуг. Свыше половины всех самозанятых граждан (т.е. частные и/или индивидуальные предприниматели) не нанимают дополнительных работников (56 процентов) и еще 30 процентов нанимают менее пяти дополнительных работников. По сравнению с наемными работниками, среди самозанятых выше вероятность работы в секторе услуг, а не в промышленности и сельском хозяйстве. Следует отметить, что в Таджикистане большинство граждан, занятых в сельском хозяйстве, являются неоплачиваемыми работниками из числа членов семьи (53 процента).

[bookmark: _Toc409686711]Рисунок 10: 	В преобладающем большинстве случаев самозанятые граждане имеют микро предприятия в секторе услуг, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

В Таджикистане занятые в частном секторе работники, как правило, выполняют сезонные работы в сельском хозяйстве. Практически две трети (61 процент) всех работников, занятых в частном секторе, работают в сельскохозяйственной отрасли (Рисунок 11), что значительно превышает средний показатель по стране в размере 35 процентов (Рисунок 8). Подавляющее большинство работников, занятых в сельском хозяйстве, выполняют сезонные работы (80 процентов), и в целом, четыре из пяти работников частного сектора не имеют постоянной работы. С другой стороны, практически все (81 процент) работники частного сектора считают свою работу постоянной.

[bookmark: _Ref263867315][bookmark: _Toc409686712]Рисунок 11: 	Занятые в частном секторе работники, как правило, выполняют сезонные работы в сельском хозяйстве, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

[bookmark: _Toc263940145][bookmark: _Toc409686683]1.4		Качество рабочих мест по-прежнему служит причиной для беспокойства в Таджикистане

Качество рабочих мест является многоаспектным понятием, которое, помимо заработка, включает в себя безопасность труда, гарантии занятости, возможности обучения и карьерного роста, а также доступ к услугам здравоохранения, обеспечение социальной защиты, психическое и физическое здоровье и т.п.[footnoteRef:14] В противном случае при отсутствии работы снижается уровень удовлетворенности жизнью, особенно в тех странах, где оплачиваемый труд является нормой, а отсутствие возможностей ведет к открытой, а не к частичной безработице. В данном разделе более детально рассматривается понятие неформальной занятости, т.е. работы без трудового договора; виды работ, выполняемых на типичном рабочем месте; и применение технологий на рабочем месте. [14:  World Bank (2012).] 




Вставка 2:	Что такое «хорошая работа» в Таджикистане?

Результаты качественного исследования показывают, что предпочтение отдается рабочим местам, которые, прежде всего, характеризуются хорошим доходом (30 процентов), наличием постоянного/долгосрочного договора (11 процентов) и доступом к социальным льготам (11 процентов). К другим важным характеристикам работы, особенно для женщин, относятся статус/престиж (8 процентов) и социальная приемлемость работы (6 процентов). Молодые мужчины отдают предпочтение более благоприятным условиям труда (6 процентов). 

Большинство женщин предпочитают работать в государственном секторе, в то время как мужчины предпочитают занятость в частном секторе или самозанятость. Для женщин занятость в государственном секторе обеспечивает стабильность, официальную заработную плату и доступ к пенсионному обеспечению после прекращения трудовой деятельности. В то время как женщины (83,3 процента) склонны отдавать предпочтение занятости в крупных компаниях, что дает стабильность, мужчины не столь охотно готовы работать в крупных организациях (65 процентов).

Источник: World Bank (готовится к печати).

Неформальная занятость, которая преобладает во всех трех секторах, включая государственные предприятия, частный сектор и сектор самозанятости, играет ключевую роль в экономике Таджикистана. Около 60 процентов всех наемных работников в Таджикистане занято в неформальном секторе. Хотя определение неформальной занятости варьируется в зависимости от страны,[footnoteRef:15] для целей данного анализа применяется следующее определение: к наемным работникам, занятым в неформальном секторе, относятся те, с кем не заключен трудовой договор, или неоплачиваемые работники из членов семьи. Неформальная занятость наиболее широко распространена в сельском хозяйстве, что наблюдается в большинстве стран мира, а также среди менее образованных работников (Рисунок 12).[footnoteRef:16] [15:  См., например, публикацию: Perry et al. (2007). ]  [16:  В некоторых исследованиях самозанятые, работающие в организациях с численностью менее шести человек, также относятся к неформальному сектору. Однако, судя по имеющейся информации, в Таджикистане значительная доля таких малых организаций уплачивают налоги, поэтому, несмотря на то, что они работают без образования юридического лица, их не следует относить к неформальному сектору.] 


[bookmark: _Ref262121269][bookmark: _Toc409686713]Рисунок 12:	 Большая доля наемных работников занята в неформальном секторе, особенно в сельском хозяйстве, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

Неформальная занятость предполагает более низкую оплату труда и менее благоприятные условия труда по сравнению с рабочими местами в формальном секторе и может являться причиной издержек для экономики в целом. Как и в других регионах,[footnoteRef:17] в Таджикистане рабочие места в неформальном секторе предполагают значительно более низкую оплату труда в сравнении с сопоставимыми рабочими местами[footnoteRef:18] в формальном секторе. Условия труда также хуже по сравнению с формальным сектором. В то время как право на больничный имеет примерно один из четырех работников в формальном секторе, менее одной десятой работников неформального сектора могут пользоваться таким правом. Более того, неофициальные работники, как правило, сталкиваются с явными и скрытыми препятствиями для доступа к государственным и частным инструментам страхования, необходимым для адаптации к шокам. Действительно, подавляющее большинство респондентов, принявших участие в качественном исследовании, отмечали, что предпочитают работать в формальном секторе, поскольку это дает стабильность и доступ к пенсионному страхованию и социальным льготам.[footnoteRef:19] В более общем плане можно отметить, что большой неформальный сектор предполагает значительную нагрузку на экономику в целом, что влечет за собой снижение качества услуг и государственных благ.[footnoteRef:20] [17: Koettl et al. (2012).]  [18:  Сопоставимое рабочее место определяется как рабочее место в том же самом секторе занятости (т.е. частный/государственный/самозанятые и сельское хозяйство/промышленность/услуги), на котором занят работник с таким же уровнем полного образования.]  [19: World Bank (готовится к печати).]  [20: Koettl et al. (2012).] 


Физический труд и повторяющиеся операции являются ключевыми составляющими работы в случае большинства рабочих мест в Таджикистане, и менее половины всех работников, судя по всему, получают новые знания на работе. Физическая работа определяется как регулярное выполнение операций, связанных с поднятием или перетаскиванием предметов весом не менее 50 фунтов (25 килограммов). Такие операции типичны для рабочих мест в сельском хозяйстве и промышленности и менее типичны в секторе услуг (Рисунок 13). Большинство операций, выполняемых на рабочих местах, носят повторяющийся характер, причем это наблюдается во всех трех секторах занятости. Выполнение ручных, повторяющихся операций ограничивает возможности для получения знаний на рабочем месте, что подтверждается респондентами, представляющими все три сектора. Лишь один из четырех работников сельского хозяйства (27 процентов) и половина работников промышленности (48 процентов) отмечают, что они получают новые знания не реже одного раза в неделю. В секторе услуг доля таких респондентов несколько выше (60 процентов).

[bookmark: _Ref262121302][bookmark: _Toc409686714]Рисунок 13: Высокий удельный вес физического труда и повторяющихся операций, 2013 год
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Источник: Оценки авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

Число работников, пользующихся компьютером на работе, невелико, а те работники, которые пользуются компьютерами, как правило, относятся к молодым работникам, занятым на государственных предприятиях в секторе услуг. В целом, в Таджикистане только каждый десятый работник пользуется компьютером на рабочем месте. Это относительно низкий показатель по сравнению с другими странами с развивающейся экономикой. В провинции Юньнань в Китае 55 процентов работников пользуются компьютерами, в Боливии и Вьетнаме доля таких работников составляет 35 процентов, в Шри-Ланке – 30 процентов (World Bank, 2013e). В Таджикистане, вероятность использования компьютеров на рабочем месте в случае более молодых работников более чем вдвое выше по сравнению с работниками старшего возраста. Доля работников, использующих компьютер, выше всего в случае государственных предприятий или сектора госуправления (26 процентов) и сектора услуг (20 процентов). Более того, вероятность использования компьютера на рабочем месте значительно выше для работников из более обеспеченных домашних хозяйств, чем для работников из менее обеспеченных домашних хозяйств, что указывает на более высокую вероятность использования компьютеров на высокооплачиваемых рабочих местах.

[bookmark: _Toc409686715]Рисунок 14: Показатели использования компьютеров находятся на низком уровне, но они выше среди молодых работников, занятых в секторе госуправления или на государственных предприятиях в секторе услуг, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

[bookmark: _Toc409686684][bookmark: _Toc263940146]1.5		Системы рынка труда развиты слабо, что препятствует процессу поиска работы и передачи сигналов о требуемых навыках работников 

Недостаточная развитость информационных систем рынка труда препятствует процессу подбора работы с учетом квалификации. Сложности с получением информации о вакансиях или демонстрацией навыков работников затрудняют процесс поиска ими подходящих рабочих мест. Поиск работы, как правило, представляет собой сложный и длительный процесс. Работникам необходимо владеть информацией о том, где есть вакансии, как искать работу и как представить свои профессиональные навыки убедительным для работодателя образом. Присутствуют факты, указывающие на то, что пробелы в информации и проблемы с передачей сигналов о требуемых навыках создают препятствия для эффективного и справедливого распределения рабочих мест на рынке труда в Таджикистане.

Большинство респондентов в Таджикистане ощущают отсутствие соответствующей квалификации и сталкиваются со сложностями при демонстрации своей квалификации при поиске работы. Около 80 процентов респондентов в Таджикистане отмечают, что они не в состоянии подтвердить или продемонстрировать свою квалификацию перед работодателем или вообще не обладают соответствующей квалификацией. Результаты качественного исследования показывают, что среди прочих факторов доступ к дальнейшей профессиональной подготовке может помочь в получении рабочего места.[footnoteRef:21] [21: World Bank (готовится к печати).] 


Кроме того, две трети граждан сталкиваются с существенными препятствиями в получении информации о вакансиях. Информация является ключевым элементом решения задачи успешного соотнесения предложения рабочей силы и спроса на нее. Работники должны иметь возможность получать информацию о вакансиях и оценивать характер предлагаемой работы. Тем не менее, каждые два из трех респондентов в Таджикистане (68 процентов) отмечают, что у них отсутствуют возможности получить информацию о вакансиях, если бы они находились в процессе поиска работы (Рисунок 15). Иными словами, существует возможность расширения доступа к информации о рынке труда в Таджикистане, например, за счет государственной службы занятости.
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[bookmark: _Ref262121324][bookmark: _Toc409686716]Рисунок 15: Большинство респондентов сталкиваются со значительными препятствиями при поиске подходящей работы, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

[bookmark: _Toc263940147]

[bookmark: _Toc409686685]2	Навыки и возможности трудоустройства 
[bookmark: _Toc254951054]
В данном разделе представлены выводы в отношении отдачи от навыков на рынке труда Таджикистана и использования навыков на рабочем месте, которые преимущественно опираются на данные обследования домашних хозяйств 2013 года. При этом рассматривается фундаментальный вопрос: какие навыки ценятся и используются на рынке труда Таджикистана? В данном разделе представлены четыре вывода. Во-первых, виды навыков, востребованных на внутреннем и международном рынке труда, меняются. Во-вторых, образовательные достижения ценятся на рынке труда, однако в Таджикистане работодатели не всегда в состоянии найти работников с соответствующим образованием. В-третьих, навыки являются важным фактором, определяющим возможности трудоустройства. И, в-четвертых, работники, обладающие более развитыми навыками, как правило, чаще используют их на рабочем месте. В начале данного раздела приводится определение навыков. Вставка 3 предлагает определение навыков для целей настоящего доклада. В связи с ограниченностью данных в рамках настоящего исследования акцент делается на когнитивных и некогнитивных навыках. 

Вставка 3:	Определение навыков

Навыки работников включают в себя когнитивные, некогнитивные и технические навыки (Рисунок B3). В связи с ограниченностью данных в рамках настоящего исследования акцент делается на когнитивных и некогнитивных навыках. Когнитивные навыки отражают способность применять логическое, интуитивное и критическое мышление, а также такие навыки, как владение устной речью, числовая грамотность и умение решать задачи. Социальные и поведенческие навыки представляют личностные характеристики, которые важны на рынке труда, включая экстравертность, добросовестность, открытость для получения нового опыта, приятность в общении и эмоциональную стабильность.

Рисунок B3:	Навыки работника можно объединить в три группы: когнитивные, социальные/поведенческие и технические
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Источник: Pierre et al. (готовится к печати); “STEP Skills Measurement Surveys: Innovative Tools for Assessing Skills,” приводится в публикации: World Bank (2013b).

Три когнитивных навыков, измеряемые в рамках данного исследования, включают память, грамотность и числовую грамотность. Балльная оценка кратковременной памяти основывается на двенадцати заданиях, в которых респондентов просили повторить увеличивающуюся по длине последовательность чисел. Балльная оценка грамотности отражает навыки понимать прочитанное и составляется на основе пяти вопросов на понимание текста на карточке. Балльная оценка навыка воспринимать числовую информацию строится на основе ответов на 10 вопросов для измерения понимания инструкции по применению лекарства, расписания автобусов, рекламы и графика. Следует отметить, что балльная оценка числовой грамотности представляет различные аспекты навыков, связанных с восприятием числовой информации, для чего нередко требуется владение более широким кругом когнитивных навыков, таких как грамотность. В частности, лица, получившие высокие балльные оценки числовой грамотности, способны узнавать числа, представленные в разных форматах, и осуществлять операции с ними.

В рамках данного исследования измеряются пять некогнитивных навыков: открытость, отношение к работе, принятие решений, стремление к достижениям и установка на развитие/рост. Эти навыки оцениваются с использованием следующих пунктов:
	(1)	Открытость для новых идей и общения с новыми людьми (5 пунктов; например, «Вы общительны и дружелюбны?»; «Вам интересно узнавать что-то новое?»); 
	(2)	Отношение к работе и поведение на рабочем месте (5 пунктов; например, «Вам нравится выполнять задания, требующие очень много времени?»; «Люди к вам придираются/плохо к вам относятся?»); 
	(3)	Принятие решений (5 пунктов; например, «Думаете ли вы о том, как ваши действия повлияют на других?»; «Вы тщательно все обдумываете прежде, чем принять решение?»);
	(4)	Стремление к достижениям (3 пункта; например, «Вы делаете больше, чем от вас ожидают?»; «Вы пытаетесь обойти других, быть лучшим?»); и
	(5)	Установка на развитие (4 пункта; например, «То, какой вы человек, заложено с рождения и вы немногое можете изменить»; «Вы можете вести себя по-разному, но изменить ваш характер на самом деле невозможно»).


[bookmark: _Toc409686686][bookmark: _Toc263940148]2.1		Виды навыков, востребованных на внутреннем и международном рынке труда, меняются 

В условиях усиления взаимосвязей и глобализации мировой экономики для новых рабочих мест требуются работники с хорошо развитыми аналитическими навыками и навыками межличностного общения. Быстрое развитие технологий, деловых структур и торговли привело к изменениям в ключевых компетенциях, необходимых в условиях динамичного рынка труда. Профессиональная структура экономики большинства стран мира, как и региона ЕЦА, претерпела значительные изменения: смещение добавленной стоимости и занятости в пользу видов деятельности, требующих больших знаний, и в пользу услуг привело к сокращению спроса на ручной труд, который может быть легко автоматизирован, причем более широкое распространение получают профессии, для которых требуются хорошо развитые аналитические навыки и навыки межличностного общения.[footnoteRef:22] [22: Arias et al. (2014).] 


В Таджикистане также растет спрос на навыки «новой экономики». Рисунок 16 демонстрирует изменение интенсивности требований к квалификации для выполнения работ в Таджикистане за период с 2007 по 2013 год. Он отражает изменение индекса интенсивности требований к профессиональным навыкам, связанным с выполнением операций, по отношению к интенсивности требований к профессиональным навыкам для выполнения работ в 2007 году, измеряемого в «центилях» (или говоря менее точно, процентильное изменение требований к квалификации для выполнения работ в экономике Таджикистана). Спрос на навыки «новой экономики» и рутинные когнитивные навыки повысился (используемые в основном в промышленности и секторе услуг), а спрос на навыки ручного труда снизился (используемые в основном в характеризующемся низкой производительностью сельском хозяйстве и секторе розничных услуг). Такое смещение произошло преимущественно в течение четырех лет с 2009 по 2013 годы, а в период с 2007 по 2009 годы такое изменение было менее очевидно. Данное смещение спроса на профессиональные навыки совпадает с картиной, которая наблюдается в других странах Восточной Европы и Центральной Азии, а также во многих странах ОЭСР.


[bookmark: _Ref262121361][bookmark: _Toc409686717]Рисунок 16:	 Изменение требований к квалификации для трудоустройства в Таджикистане указывает на усиление значимости навыков «новой экономики», 2007–2013 годы
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследований: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013); Tajikistan Living Standards Survey (2009) и Tajikistan Living Standards Survey (2007).


[bookmark: _Toc259881887][bookmark: _Toc386649410][bookmark: _Toc263940149][bookmark: _Toc409686687]2.2		Образование ценится работодателями 

Значительная доля компаний в Таджикистане жалуются на неудовлетворительный уровень образования рабочей силы. Проведенное Всемирным банком обследование предприятий показало, что около одной трети всех компаний в Таджикистане (34,2 процента) выделяют неудовлетворительный уровень образования рабочей силы как основной фактор, сдерживающий их рост (Рисунок 17). Доля таких компаний в Таджикистане выше, чем в среднем по странам Восточной Европы и Центральной Азии (22,8 процента), а также выше, чем в большинстве сопоставимых стран (за исключением Бразилии). Следует обратить внимание на то, что в вопросе не указывается, что именно значит неудовлетворительный уровень образования: что уровень квалификации работников в среднем слишком низкий или что работники в среднем обладают не тем набором навыков и (или) не той специализацией, которая необходима для их работы. Первое подразумевает наличие проблем с формированием навыков, что рассматривается в разделе 4. Второе, с другой стороны, бесспорно, является также и проблемой рынка труда. Даже если бы работники имели необходимый уровень навыков, могут присутствовать недостатки в подборе работников с учетом требований к навыкам для выполнения работы. В этом случае проблема заключается в распределении рабочих мест на рынке труда.

[bookmark: _Ref262121378][bookmark: _Toc409686718]Рисунок 17:	Работодатели в Таджикистане отмечают, что неудовлетворительный уровень образования рабочей силы является основным препятствием для роста компаний
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Источник: Расчеты авторов с использованием проведенных Всемирным банком обследований предприятий. 

Перспективы занятости лучше в случае лиц с высшим и средним специальным/техническим образованием. В то время как среди лиц с полным средним специальным/техническим образованием наблюдаются высокие уровни занятости, вероятность занятости среди лиц, имеющих только полное общее среднее образование или неполное среднее образование, ниже. В целом, уровень занятости среди взрослых, имеющих высшее образование, (81 процент) примерно в два раза выше, чем уровень занятости среди взрослых с неполным общим средним образованием (41 процент). Такое соотношение собственно составляет три к одному в случае женщин: уровень занятости среди женщин с высшим образованием составляет 69 процентов, а среди женщин с неполным средним образованием –22 процента.  


[bookmark: _Ref256960818][bookmark: _Ref260679642][bookmark: _Toc261700049][bookmark: _Toc409686719]Рисунок 18:	Перспективы занятости лучше в случае лиц с высшим и средним специальным/техническим образованием, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет.


Наблюдается высокая степень корреляции между фактом посещения дошкольных учреждений в детском возрасте и показателями занятости, но в основном это увязано с результатом в области получения высшего образования. Взрослые, посещавшие в детстве дошкольные учреждения, в среднем имеют больше шансов получить работу (66 процентов), чем взрослые, которые не посещали дошкольные учреждения (56 процентов), а среди работающих более значительная доля тех, кто посещал дошкольные учреждения в детском возрасте, трудоустроены в формальном и  государственном секторе (Рисунок 19). Среди тех взрослых, кто в детском возрасте посещал дошкольные учреждения, реже встречаются занятые в сельском хозяйстве. Тем не менее, если учитывать такие демографические характеристики, как возраст, пол, семейное положение, географическое местоположение и уровень образования, значительная корреляция между посещением дошкольных учреждений и показателями занятости более не прослеживается; более значительная корреляция наблюдается скорее между уровнем образования и показателями рынка труда. Возможно, что посещение дошкольных учреждений связано не напрямую с показателями занятости, а скорее через показатели наличия высшего образования.

[bookmark: _Ref263867534][bookmark: _Toc409686720]Рисунок 19:	Наблюдается положительная корреляция между посещением дошкольных учреждений в детском возрасте и показателями занятости, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследований: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечания: Респонденты в возрасте 25–64 лет.  ***/**/* представляют значимые различия в результатах для лиц, получивших дошкольное образование, и тех, кто его не получил, при доверительном уровне 1%/5%/10% соответственно.

Показатели неформальной занятости резко падают при повышении уровня образования. Как уже упоминалось, около 60 процентов всех наемных работников в Таджикистане занято в неформальном секторе. Доля таких работников еще выше среди лиц с более низким уровнем образования. По сути, вероятность занятости в неформальном секторе примерно вдвое выше среди работников, не имеющих полного среднего образования, чем среди работников с высшим образованием (Рисунок 20). Как говорилось выше, работа в неформальном секторе обычно предполагает более низкую оплату труда, отсутствие гарантий занятости и доступа к социальным льготам.

[bookmark: _Ref263867550][bookmark: _Toc409686721]Рисунок 20:	Качество рабочих мест повышается по мере повышения уровня образования 
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет.  


Кроме того, заработная плата работников с высшим образованием значительно выше на рынке труда в Таджикистане. Рисунок 21 показывает среднюю разницу в процентах между заработной платой работников с высшим образованием и заработной платой работников со средним (как общим, так и техническим) образованием, которые имеют аналогичные наблюдаемые характеристики. В Таджикистане работники с высшим образованием получают заработную плату в среднем на 40 процентов выше, чем аналогичные работники со средним образованием. Такая высокая отдача от высшего образования сигнализирует о более высоком спросе на более высокообразованных работников на рынке труда. Существует фактически положительная корреляция между степенью модернизации (реформами, ориентированными на переход к рыночной экономике) и отдачей от высшего образования.[footnoteRef:23] Средние показатели отдачи от обучения в колледже выше всего в большинстве из 10 стран ЕС и сопоставимы с другими странами со средним и высоким уровнем дохода. Следовательно, ценность и значимость высшего образования может возрастать по мере дальнейшей модернизации экономики Таджикистана.   [23:  См., например, Staneva et al. (2010); Flabbi et al. (2007); и Rutkowski (1996 и 2001).] 


[bookmark: _Ref262121397][bookmark: _Toc409686722][bookmark: _Ref259443739]Рисунок 21:	Средняя отдача от высшего образования велика среди наемных работников в возрасте 25–64 лет в Таджикистане, около 2009 года 
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследований:  World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013); World Bank/GIZ Uzbekistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013); и World Bank/GIZ Kyrgyzstan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013). Расчеты по другим странам взяты из публикации: Arias et al. (2014). 
Примечание: Наемные работники в возрасте 25–64 лет.

[bookmark: _Toc409686688][bookmark: _Toc263940150]2.3		Существует тесная взаимосвязь между навыками и возможностями трудоустройства 

В Таджикистане работники обладают значительно более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками по сравнению с лицами без работы (Рисунок 22). В случае работающих взрослых балльные оценки по всем измеряемым когнитивным навыкам, включая память, грамотность и числовую грамотность, были значительно выше, чем средние в случае неактивных лиц. Разница особенно велика в части числовой грамотности, где работающие взрослые получили балльные оценки в среднем почти на половину стандартного отклонения выше, чем неработающие взрослые. Некогнитивные навыки также значительно лучше развиты среди работающих. В частности, как выяснилось при проведении других исследований (см. Вставку 4), в Таджикистане присутствует значительная корреляция между отношением к работе, принятием решений и стремлением к достижениям и фактом занятости.

Более того, лица, которые не заинтересованы искать работу на рынке труда, обладают значительно менее развитыми когнитивными навыками, чем занятые граждане. Не заинтересованные искать работу лица обладают когнитивными навыками, которые аналогичны навыкам лиц, не входящих в состав рабочей силы. Результаты по некогнитивным навыкам носят более смешанный характер, но похоже, что отставание наблюдается именно по навыкам, связанным с принятием решений. Отчасти эти результаты могут объяснять, почему лица, не заинтересованные искать работу, сталкиваются со сложностями в поиске работы на рынке труда. При этом, безусловно, не следует упускать другие факторы и на стороне спроса (включая высокую минимальную заработную плату способную стимулировать занятость, или отсутствие мобильности населения), и на стороне предложения (прежде всего – сдерживающие факторы в части деловой среды). Тем не менее, примечательны низкие уровни развития навыков среди лиц, не заинтересованных искать работу, особенно учитывая слишком высокую долю молодежи среди не заинтересованных искать работу. А учитывая большое количество молодого населения в Таджикистане, такое несоответствие навыков требованиям рынка усиливает важность решений, принимаемых высшими должностными лицами.


[bookmark: _Ref262121415][bookmark: _Toc409686723]Рисунок 22:	И когнитивные, и некогнитивные навыки значительно лучше развиты в случае занятых взрослых по сравнению с лицами, которые являются безработными или не заинтересованы искать работу, 2013 год      
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Источник: Оценки авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет. Результаты по критерию Фишера представлены: ***, что значимо при уровне 1%; **, что значимо при уровне 5%; и *, что значимо при уровне 10%. 

Работники, обладающие более качественным набором навыков, обычно заняты в государственном секторе. Рисунок 23 представляет когнитивные и некогнитивные навыки занятых в государственном и частном секторе, а также самозанятых. Более высококвалифицированные работники явно сосредоточены в государственном секторе.  В случае работников государственного сектора когнитивные навыки практически на половину стандартного отклонения более развиты в сравнении с работниками частного сектора (в части грамотности). Аналогичные расхождения обнаруживаются в отношении некогнитивных навыков, таких как открытость/общительность, отношение к работе, принятие решений и стремление к достижениям. Нехватка высококвалифицированных сотрудников в частном секторе указывает на то, что этот сектор в настоящее время сравнительно непривлекателен для работников.

[bookmark: _Ref262121438][bookmark: _Toc409686724]Рисунок 23:	Более высокий уровень развития когнитивных и некогнитивных навыков наблюдается в государственном секторе, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет. Результаты по критерию Фишера представлены: ***, что значимо при уровне 1%; **, что значимо при уровне 5%; и *, что значимо при уровне 10%.
 

Прослеживается четкое различие между навыками работников в формальном и неформальном секторе: у работников формального сектора лучше развиты когнитивные и некогнитивные навыки (Рисунок 24). Все измеряемые когнитивные навыки значительно лучше развиты среди наемных работников формального сектора, чем среди работников неформального сектора. Аналогичным образом, прослеживается значительная разница и в уровне развития некогнитивных навыков работников формального и неформального сектора. Статистически значимая разница может наблюдаться в случае открытости или общительности и стремления к достижениям. 

[bookmark: _Ref389838286][bookmark: _Toc409686725]Рисунок 24:	Все измеряемые когнитивные навыки и отдельные некогнитивные навыки значительно хуже развиты среди работников неформального сектора по сравнению с работниками формального сектора в Таджикистане, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет. *** значимо при уровне 1%; ** значимо при уровне 5%; и * значимо при уровне 10%. 

Регрессионный анализ подтверждает, что и когнитивные, и некогнитивные навыки имеют значение для показателей занятости в Таджикистане.[footnoteRef:24] Если учесть стандартные социодемографические переменные,[footnoteRef:25] сохраняется значительная взаимосвязь между рядом когнитивных и некогнитивных навыков и занятостью или отсутствием работы. Обнаружилась положительная и существенная взаимосвязь между (когнитивными) навыками, связанными с числовой грамотностью, и (некогнитивными) навыками, связанными с принятием решений, и вероятностью занятости, несмотря на то, что этот факт не подразумевает причинно-следственной связи. Повышение балльной оценки числовой грамотности на одно стандартное отклонение связано с увеличением вероятности занятости на 24 процента; аналогичным образом, повышение балльной оценки умения принимать решения на одно стандартное отклонение связано с увеличением вероятности получить работу на 9 процентов. Между остальными балльными оценками когнитивных и некогнитивных навыков и фактом занятости не прослеживается значимой корреляции. [24:  См. публикацию: Nikoloski and Ajwad (готовится к печати), где эта тема рассматривается более подробно. Для оценки вероятности занятости в зависимости от набора когнитивных и некогнитивных умений респондентов проводился пробит-анализ. ]  [25:  А именно: возраст, пол, место жительства и уровень образования.] 


В частности, в более современных секторах (т.е. в промышленности и секторе услуг) вероятность занятости существенно выше для лиц, обладающих более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками. По мере развития и процветания экономик происходит также и структурный сдвиг с переносом рабочих мест из традиционных (сельское хозяйство и добывающая отрасль) в современные сектора (промышленность и услуги). Такой сдвиг также подразумевает усиление значимости когнитивных и некогнитивных навыков в так называемом «современном» секторе.[footnoteRef:26] Для измерения такой взаимосвязи приведенный выше анализ был ограничен только для промышленности и сектора услуг в противовес работе в сельском хозяйстве или отсутствию работы. Результаты показывают, что положительная и статистически значимая корреляция, помимо числовой грамотности и умений принятия решений, также прослеживается между отношением к работе и занятостью в промышленности или секторе услуг, но только в случае подвыборки, включающей женщин. [26: OECD (2010).] 


В случае работников с более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками вероятность получить работу в формальном секторе, как правило, выше. Более развитые навыки предполагают не только более высокие шансы на трудоустройство, но и более высокую вероятность получения работы в формальном секторе, как правило – работы в секторе государственного управления или на государственном предприятии (ГП), а также в средней или крупной частной компании. Существуют многочисленные выгоды, связанные с занятостью в этих секторах, включая гарантии занятости и различные социальные льготы. Для изучения взаимосвязи между набором навыков респондента и вероятностью трудоустройства в формальном секторе мы повторяем описанный выше анализ, ограничивая его занятостью в секторе государственного управления, на ГП, а также на частных предприятиях с численностью работников свыше 6 человек. Результаты подтверждают выводы о том, что числовая грамотность и отношение к работе (только при ограничении анализа подвыборкой, включающей женщин) связаны с высокой вероятностью занятости в формальном секторе.




Вставка 4:	Имеющиеся исследования указывают на значительную взаимосвязь между и когнитивными, и некогнитивными навыками и показателями занятости

Предыдущие исследования указывают на наличие значительной и устойчивой взаимосвязи между когнитивными навыками и показателями рынка труда. Многолетние обследования домашних хозяйств в США указывают на то, что результаты тестирования когнитивных навыков в период обучения являются вполне могут предсказать уровни заработной платы (Heckman, 2000; Heckman and Carneiro, 2003; Cunha et al., 2006). Более того, как показывают эмпирические исследования, дефицит навыков считается одним из главных препятствий для занятости (Sanchez Puerta, 2009). Эмпирические исследования по вопросам когнитивных навыков/показателей рынка труда определяют два вида причинно-следственных связей: (i) непосредственные – например, Мурнейн и др. (Murnane et al. (1995)) оценили влияние математических навыков выпускников старших классов средней школы на их заработную плату в возрасте 24 лет и обнаружили позитивное и усиливающееся влияние когнитивных навыков на заработную плату; и (ii) косвенные – например, Кунья и др. (Cunha et al. (2005)) утверждают, что когнитивные навыки повышают вероятность получить образование более высокого уровня, что, в свою очередь, дает более высокую экономическую отдачу.

Растет число свидетельств того, что некогнитивные навыки также важны для показателей рынка труда. Несмотря на то, что подобный анализ проводился не так давно, имеются эмпирические исследования взаимосвязи между этими навыками и показателями рынка труда, которые указывают на наличие значительной и устойчивой взаимосвязи между определенными некогнитивными навыками, такими как надежность, настойчивость и послушание, и показателями рынка труда (Heckman et al., 2006; Blom and Saeki,2011; и Cunha and Heckman, 2010). Есть другая группа исследований, которые утверждают, что некогнитивные навыки особенно высоко ценятся в определенных секторах (например, в секторе услуг). И, наконец, недавно полученные результаты по странам с высоким уровнем дохода указывают на то, что работодатели ценят некогнитивные способности больше, чем когнитивные или независимость мышления (например, Bowles et al., 2001).



Молодежь обладает более развитыми когнитивными навыками, чем взрослые более старшего возраста, однако для некогнитивных навыков тенденция не столь четкая. Рисунок 25 демонстрирует две интересные тенденции. Во-первых, молодежь обычно обладает более развитыми когнитивными навыками, чем взрослые более старшего возраста. Во-вторых, занятые имеют более развитые когнитивные навыки, чем неактивные. Причем это наблюдается и среди молодежи, и среди когорты старшего возраста. Аналогичным образом, занятые получили более высокие балльные оценки по сравнению с неработающими и по большинству измеряемых некогнитивных навыков, причем это касалось и молодых людей, и людей более старшего возраста. Среди работающих молодежь демонстрирует более значительную открытость и лучшее отношение к работе, что наблюдается и в других странах. Однако работники более старшего возраста, похоже, лучше справляются с принятием решений, чем молодые работники в Таджикистане.

[bookmark: _Ref389556846][bookmark: _Toc409686726]Рисунок 25:	Когнитивные и некогнитивные навыки обычно более развиты у молодых работников, чем у работников более старшего возраста, особенно среди неактивного населения, 2013 год
Открытость/общительность

Отношение к работе 


Принятие решений 

Стремление к достижениям


Настроенность на развитие

Пожилые неактивные

Пожилые неактивные

Пожилые занятые

Пожилые занятые

Молодые неактивные

Молодые неактивные

Молодые занятые

Молодые занятые

Грамотность        Память        Числовая
                                                 грамотность


Источник: Расчеты авторов с использованием исследований: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013). 
Примечание: Молодежь – это взрослые люди в возрасте 25–34 лет, а взрослые более старшего возраста – это люди в возрасте 55–64 лет.


Вставка 5:	Навыки и миграция в Таджикистане

Судя по имеющимся исследованиям, между мигрантами и немигрантами наблюдаются различия в плане образования и навыков. Среди причин этого можно назвать выборочную миграцию тех групп, которые непропорционально много выигрывают от мобильности (Borjas, 1987), инвестиции в высшее образование для тех, кто хочет мигрировать (Mountford, 1997) или специфические инвестиции в человеческий капитал перед миграцией (Danzer and Dietz, 2014). Существует обширный круг исследований, посвященных вопросам самоотбора мигрантов с точки зрения уровня формального образования (например, Chiquiar and Hanson, 2005; Lanzona, 1998; Orrenius and Zavodny, 2005). Однако информации о когнитивных и некогнитивных навыков мигрантов недостаточно. 



Лица, которые намерены мигрировать из Таджикистана, как правило, получают более высокие балльные оценки по когнитивным и некогнитивным навыкам, чем те, кто не намерен мигрировать.[footnoteRef:27] Учитывая тот факт, что миграция является стандартным показателем рынка труда для таджикской молодежи, когда треть всех мужчин в возрасте 20-39 лет мигрируют в целях работы за рубежом, важно проанализировать профиль навыков мигрантов. В Таджикистане взрослые лица, намеренные мигрировать, обычно относятся к средней части распределения населения по уровню образования. Однако в отличие от тех, кто намерен оставаться в Таджикистане, лица, намеренные мигрировать, имеют балльные оценки по всем когнитивным и некогнитивным навыкам, значительно превышающие средние показатели. Разница в уровне развития навыков значительная в случае памяти, грамотности и числовой грамотности (во всех этих случаях она превышает 10% стандартного отклонения). По всем измеряемым некогнитивным навыкам лица, планирующие мигрировать, демонстрируют более высокие результаты, чем лица, не намеренные мигрировать. Этот разрыв особенно велик в случае достижений и стремлений, что отражает тот факт, что миграция за рубеж предполагает существенный положительный вклад в доход семьи в Таджикистане. Результаты исследования показывают, что лица, планирующие мигрировать, в среднем обладают более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками, чем другие граждане трудоспособного возраста, что подтверждает теорию отбора. Результаты также указывают на то, что исследования, в которых делается упор исключительно на образование, могут привести к иным выводам.  [27:  Анализ профилей умений тех, кто намерен мигрировать, и тех, кто возвращается после работы за рубежом, взят из справочной публикации, подготовленной Александром Данзером.] 


[bookmark: _Toc409686727]Рисунок 26: 	Взрослые, намеренные мигрировать, в среднем обладают значительно более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками, чем те, кто не намерен мигрировать, 2013 год



Открытость/общительность


Отношение к работе 



Принятие решений 



Достижения





Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

Мигранты, которые возвращаются в страну, демонстрируют значительно более высокие результаты по когнитивным и некогнитивным навыкам, чем немигранты (Рисунок 27). Такие возвращающиеся мигранты обычно имеют аттестат о среднем образовании и значительно более развитые когнитивные и некогнитивные навыки, чем немигранты. Положительная разница в уровне развития когнитивных навыков возвращающихся мигрантов аналогична по размеру положительной разнице в уровне развития когнитивных навыков лиц, намеренных мигрировать. В этой связи, если многие из тех лиц, кто намерен мигрировать, реализуют эти планы (и если у мигрантов были намерения мигрировать до миграции), эти результаты указывают на то, что мигранты не обязательно приобретают когнитивные навыки в период пребывания за рубежом. Возвращающиеся мигранты также демонстрируют более развитые некогнитивные навыки, чем немигранты. В части некогнитивных навыков наибольший интерес представляет собой разница между возвращающимися мигрантами и лицами, намеренными мигрировать, в уровне развития навыков, связанных со стремлением к достижениям. Хотя лица, которые планируют мигрировать, значительно более амбициозны, чем немигранты, те, кто уже мигрировал, лишь немногим более амбициозны, чем немигранты. Это может быть связано с тем, что наиболее амбициозные лица, как правило, эмигрируют навсегда и, следовательно, не охвачены обследованием.

[bookmark: _Ref389840413][bookmark: _Toc409686728]Рисунок 27: 	Возвращающиеся мигранты в среднем обладают значительно более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками, чем немигранты, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).


[bookmark: _Toc263940151][bookmark: _Toc409686689]2.4		Работники, обладающие более развитыми навыками, чаще используют их на рабочем месте

Сравнение набора навыков работника и навыков, используемых для выполнения работы, может помочь установить эффективно ли применяются  навыки работника на рынке труда. Если рынок труда эффективно задействует навыки работников, то должна присутствовать положительная корреляция между способностями работников и использованием навыков на рабочем месте. Например, лицо, обладающее более развитыми навыками числовой грамотности, будет чаще и более интенсивно использовать математические навыки на своем рабочем месте. В данном разделе рассматривается вопрос о том, действительно ли рынок труда в Таджикистане задействует навыков работников эффективным образом. Важно отметить, что представленные здесь результаты – это корреляции, они не подразумевают причинно-следственных связей. Возможно, что лица, которые больше используют математические навыки на рабочем месте, получают более высокие балльные оценки по заданиям на проверку математических способностей именно потому, что они используют такие навыки на каждодневной основе. Наличие таких двунаправленных взаимосвязей между применением навыков и их наличием представляет собой важную оговорку, которую следует учитывать при интерпретации результатов.

В Таджикистане работники с более развитыми когнитивными навыками, как правило, более часто и интенсивно используют свои математические навыки и умения чтения. Рисунок 28 демонстрирует, что среди лиц, обладающих развитыми навыками числовой грамотности, в среднем более чем вдвое выше вероятность применения математических навыков на рабочем месте (при осуществлении операций с дробями, десятичными дробями или процентами). Такие положительные корреляции присутствуют и в городских, и в сельских регионах, а также среди и мужчин, и женщин. Аналогичные результаты показывают наличие положительной корреляции между грамотностью и частотой и интенсивностью чтения. Следует отметить, что применение математических навыков, в целом, значительно ниже среди женщин, чем среди мужчин.


[bookmark: _Ref262121770][bookmark: _Toc409686729]Рисунок 28:	Работники с более развитыми навыками числовой грамотности больше используют свои математические навыки на рабочем месте, 2013 год     
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Низкий, средний и высокий уровень развития числовой грамотности определяется как нижняя, средняя и верхняя треть распределения навыков числовой грамотности.

В случае работников с более развитыми когнитивными способностями  ниже вероятность выполнения физической работы. Доля респондентов, которые выполняют физическую работу, снижается с 60 процентов в случае тех, кто характеризуется низким уровнем развития когнитивных способностей, до немногим более 40 процентов в случае тех, кто характеризуется высоким уровнем развития когнитивных способностей (Рисунок 29). Хотя такое снижение является значительным, доля физического труда остается высока даже в случае лиц с высокоразвитыми когнитивными способностями. Это подкрепляет сделанный ранее (в разделе 1.3) вывод о том, что на рынке труда в Таджикистане преимущественно предлагаются рабочие места, предполагающие ручной труд.

[bookmark: _Ref262121807][bookmark: _Toc409686730]Рисунок 29:	Выполнение физических операций реже используются на рабочих местах, где заняты работники с более развитыми когнитивными навыками, 2013 год    
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 16–64 лет. Физическая работа определяется как регулярное выполнение на рабочем месте операций, связанных с поднятием или перетаскиванием предметов весом не менее 50 фунтов (25 килограммов).

Работники с развитыми некогнитивными навыками, как правило, руководят другими людьми. Например, в случае лиц с более ответственным отношением к работе[footnoteRef:28] выше вероятность того, что они будут руководить другими работниками (Рисунок 30). Аналогичным образом, более высокая степень открытости и общительности повышает вероятность контактов с другими людьми помимо коллег, такими как клиенты, покупатели или учащиеся. Вероятность руководства другими работниками значительно ниже для женщин с навыками всех уровней развития, чем для мужчин. [28:  Отношение к работе измеряется с учетом таких характеристик, как выработка новаторских идей, очень упорный труд и охотное выполнение заданий, требующих много времени.] 


[bookmark: _Ref262121824][bookmark: _Toc409686731]Рисунок 30:	Присутствует корреляция между некогнитивными навыками, связанными с отношением к работе, и осуществлением руководства другими работниками, 2013 год        
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 16–64 лет.


[bookmark: _Toc409686690][bookmark: _Toc263940152]3	Формирование навыков в течение жизненного цикла 

В данном разделе оценивается формирование навыков в сочетании с уровнями образования в Таджикистане. В частности, рассматривается следующий вопрос: влияет ли система образования и профессиональной подготовки на когнитивные и некогнитивные навыки, необходимые для успешного участия на рынке труда в Таджикистане? Ниже приводится более детальное описание, но четыре основных вывода касательно роли системы образования дают смешанную картину. Кратко эти выводы можно сформулировать следующим образом: во-первых, важно подчеркнуть, что навыки формируются на протяжении всего жизненного цикла человека. Разные навыки развиваются на разных этапах жизненного цикла при участии разных субъектов – от семьи до образовательных учреждений, учреждений профессиональной подготовки взрослых, работодателей. Во-вторых, несмотря на то, что показатели завершения общего образования относительно высоки, показатели охвата дошкольным и профессионально-техническим образованием отстают. В-третьих, работники с более высоким уровнем образования обычно характеризуются более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками. Тем не менее, среди работников наблюдается значительная разница в уровне развития когнитивных и некогнитивных навыков, несмотря на идентичный уровень их образования. Такие значительные различия в уровне развития когнитивных и некогнитивных навыков среди работников с одинаковым уровнем образования ставят под вопрос качество образования в Таджикистане.

[bookmark: _Toc263940153][bookmark: _Toc409686691]3.1		Навыки формируются на протяжении всего жизненного цикла

Навыки формируются на протяжении всех жизненных этапов (от зачатия до дошкольного образования, в ходе общего, высшего образования, а также в процессе работы), и для каждого вида навыков существуют критически важные периоды развития, когда человек лучше всего поддается воздействию. Как показывают недавние исследования, в большинстве случаев такие критически важные моменты для развития навыков, когда человек лучше всего поддается воздействию, варьируются в зависимости от вида навыков; такие периоды отмечены на рисунке зеленым цветом (Рисунок 31). Поскольку когнитивные и поведенческие навыки формируются на более ранних этапах жизни, для их развития критически важен этап дошкольного возраста. Этот этап является первым шагом в формировании навыков и может иметь особе значение с точки зрения закрытия разрыва между детьми из менее и более состоятельных семей. По сути, имеются серьезные аргументы в пользу того, что наиболее важным моментом для формирования когнитивных навыков является возраст до 5 лет. К 8-10 годам у ребенка уже заложены основы когнитивных способностей. Технические навыки развиваются позднее; они развиваются непрерывно на протяжении всего периода отрочества и во взрослом состоянии.[footnoteRef:29] [29: Heckman and Cunha (2010); Heckman (1996, 2004).] 


Развитие надежных когнитивных и некогнитивных навыков на ранних этапах жизни критически важно для формирования навыков, необходимых для продуктивной занятости. Развитые когнитивные и поведенческие навыки способствуют успешному приобретению технических навыков, поскольку надежная основа в виде когнитивных и некогнитивных навыков будет способствовать укреплению технических навыков работников на протяжении всей их трудовой жизни.[footnoteRef:30] Они также определяют готовность человека учиться в течение всего жизненного цикла, формируя его заинтересованность и способность воспринимать новые знания, адаптировать их и решать новые задачи. Это критически важно в условиях динамичной экономической среды, где специфичные навыки могут устаревать. Это не подразумевает, что общие навыки, особенно некогнитивные навыки, заменяют собой академическое образование. Напротив, их активное развитие позволяет существенно повысить уровень образования, обучения в течение всей жизни и, следовательно, возможности трудоустройства.[footnoteRef:31] [30: World Bank (2013b).]  [31: Arias et al. (2014).] 



[bookmark: _Ref263934456][bookmark: _Toc409686732]Рисунок 31: Навыки развиваются на всех этапах жизни (большая степень условности)
[image: ]
Источник: World Bank (2013a). 

[bookmark: _Toc263940154]За последние два десятилетия в научной литературе акцент сместился с показателей охвата образованием и уровня образования на навыки, приобретаемые учащимися. Как показывает одно недавнее исследование, для экономического роста важно качественное образование, которое обеспечивает формирование у учащихся ценных навыков.[footnoteRef:32] В данном разделе оценивается развитие и показатели формирования когнитивных и некогнитивных навыков населения трудоспособного возраста в Таджикистане. Однако для начала мы представим традиционные показатели уровня образования (раздел 3.2). В последующих разделах мы рассмотрим корреляции между уровнем образования и когнитивными (раздел 3.3) и некогнитивными (раздел 3.4) навыками. [32: Hanushek and Woessmann (2009).] 

[bookmark: _Toc409686692]3.2	Показатели завершения общего образования относительно высоки, но показатели охвата дошкольным и профессионально-техническим образованием отстают

Проблемы с формированием навыков возникают уже в самом раннем возрасте; вызывает беспокойство тот факт, что значительный процент детей в Таджикистане страдает от недостаточного питания, а уровни охвата дошкольным образованием чрезвычайно низки. Правильное питание, стимулирование когнитивной деятельности и воспитание в период первых лет жизни ребенка дают длительный положительный эффект с точки зрения его последующих образовательных достижений и ряда других показателей.[footnoteRef:33] Помимо формирования навыков в дошкольном периоде, существует много других причин для инвестиций в ранее развитие детей, что иллюстрирует Вставка 6. Начиная с раннего возраста, правильное питание становится ключевым фактором формирования базовых когнитивных и некогнитивных навыков. Однако в Таджикистане 15 процентов всех детей в возрасте моложе пяти лет страдают от недостаточного питания.[footnoteRef:34] Кроме того, в стране наблюдается умеренное и сильное отставание в росте 39 процентов всех детей в возрасте до 5 лет.[footnoteRef:35] Что касается обучения, охват дошкольным образованием чрезвычайно мал в Таджикистане (Рисунок 32). Менее одного процента детей в возрасте до 3 лет посещают дошкольные учреждения, в то время как в странах ОЭСР средний показатель составляет около 30 процентов. Еще больше поражает тот факт, что даже если брать детей в возрасте от 3 до 5 лет, лишь 6 процентов из них посещают дошкольные учреждения, что значительно ниже среднего по сопоставимым странам. В Республике Корея, например, практически 80 процентов детей в возрасте от 3 до 5 лет охвачены программами дошкольного образования, а в Польше почти половина всех детей от 3 до 5 лет посещают дошкольные учреждения. Результаты качественного исследования показывают, что в Таджикистане недостаточно дошкольных учреждений.[footnoteRef:36] В частности, женщины отмечали, что большинство дошкольных учреждений находятся в городских регионах, а количество мест в них ограничено.  [33: Shonkoff and Phillips (2000); и Cunha et al. (2006).]  [34: UNICEF (2013).]  [35: WHO (2013).]  [36: World Bank (готовится к печати).] 


[bookmark: _Ref262204779][bookmark: _Toc409686733]Рисунок 32: Охват программами дошкольного образования в Таджикистане очень низкий, 2013 год 
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследований: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013), OECD (2013).

Вставка 6:	Инвестиции в развитие в дошкольном возрасте могут содействовать социальному равенству и дать положительные внешние эффекты

Помимо того, что инвестиции в ранее развитие детей способствуют развитию навыков у детей дошкольного возраста, они могут также содействовать социальному равенству за счет сокращения передачи бедности из поколения в поколение. Семья играет критически важную роль для развития навыков и способностей любого ребенка, но бедные дети нередко не имеют доступа к ресурсам, которыми пользуются дети из более состоятельных семей. Такие различия ведут к формированию разрыва между показателями развития детей из разных социально-экономических групп населения и расширению этого разрыва по мере взросления детей (Paxson and Schedy, 2007). Использование государственных средств для создания благоприятной среды для наиболее обездоленных детей за счет программ раннего развития детей может компенсировать некоторые различия в условиях жизни детей в раннем возрасте. Результаты исследований убедительно показывают, что меры по раннему развитию детей могут обеспечить выравнивание возможностей для детей и сокращение передачи бедности и неравенства между поколениями (Heckman, 2006).

Обеспечение услугами программ раннего развития детей может дать положительные внешние эффекты, включая и рост предложения женской рабочей силы. Меры по обеспечению раннего развития детей, которые также обеспечивают и уход за детьми, могут создать условия  для участия членов домашних хозяйств в других видах продуктивной деятельности, таких как получение образования или работа. Например, в Аргентине расширение программ дошкольного образования позволило повысить занятость матерей примерно на 7-14 процентов.[footnoteRef:37] Таким образом, программы раннего развития детей могут создать ситуацию, в которой выигрывают все стороны, когда имеются немедленные результаты в виде повышения экономической активности женщин и долгосрочная отдача в виде более здоровой и более высокообразованной рабочей силы. [37:  Berlinski et al. (2009)] 


В то время как показатели получения полного среднего образования относительно высоки, растет доля людей, особенно женщин, которые не получают полного общего среднего образования. Система образования стран региона Европы и Центральной Азии пользовалась хорошей репутацией в период до переходного этапа за счет того, что в советской системе акцент делался на равном доступе населения к образованию.[footnoteRef:38] Достижения Таджикистана с точки зрения доступа к общему образованию остаются значительными: охват высок на уровне общего среднего образования. Доля взрослого населения (от 25 лет и старше), получившего хотя бы среднее образование, составляет около 80 процентов (Рисунок 33). Следует отметить, что это достигается за счет обязательности образования в стране. Однако беспокоит то, что доля людей, не  окончивших общее среднее образование, возросла среди более молодых когорт населения. Доля мужчин и женщин с неполным средним образованием почти вдвое выше среди людей в возрасте 25-34 лет, чем среди людей в возрасте 40-54 лет. [38: World Bank (готовится к печати).] 


[bookmark: _Ref262121877][bookmark: _Ref262154196][bookmark: _Toc409686734]Рисунок 33: Показатели получения полного среднего образования благоприятные, но при этом они низкие на уровне профессионально-технического образования, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

Показатель полного профессионально-технического образования находится в Таджикистане на низком уровне и снижается. Профессионально-техническое образование в Таджикистане включает в себя среднее техническое и среднее специальное образование. До переходного периода доля людей, которые имеют такое полное образование, примерно составляла 30 процентов среди мужчин и 12 процентов среди женщин. Эта доля значительно сократилась в последние десятилетия: только около 6 процентов молодых мужчин и женщин в возрасте 25–34 лет имеют полное среднее техническое или среднее специальное образование (Рисунок 33). Во многих странах выпускники профессионально-технических учебных учреждений имеют преимущество при  трудоустройстве в молодости, но эти преимущества могут снижаться в более старшем возрасте в связи с более низкой способностью к адаптации и сложностями в переходе с одного рабочего места на другое.[footnoteRef:39] В результате этого во многих случаях профессионально-техническое образование может оставаться небольшой частью системы образования, в то время как акцент может делаться на более приспособленное к адаптации развитие навыков. [39: Arias et al. (2014).] 


Уровни высшего образования соотносятся с показателями других стран аналогичного уровня развития, хотя средние показатели охвата женщин относительно низкие. Поскольку в экономике Таджикистана наблюдается переход от сельскохозяйственного и промышленного производства к развитию сектора услуг (см. раздел 1.3), спрос на трудовые ресурсы смещается от менее квалифицированных в пользу более квалифицированных кадров (см. раздел 2.1). Показатели охвата высшим образованием на валовой основе в Таджикистане сопоставимы с показателями других стран с аналогичным уровнем ВВП на душу населения и составляют около 13 процентов. Самые значительные отличия обнаруживаются в случае таджикских женщин: лишь 8 процентов женщин в Таджикистане получают полное высшее образование. Более того, хотя показатели полного высшего образования среди мужчин росли в последние десятилетия, среди женщин они оставались неизменно низкими (Рисунок 33). В городской местности показатели полного высшего образования выше (36 процентов среди мужчин и 18 процентов среди женщин), чем в сельской местности (15 процентов среди мужчин и 3 процента среди женщин). 

Прослеживается корреляция между получением полного образования и уровнем благосостояния. Показатели полного высшего образования почти в три раза выше среди мужчин, представляющих домашние хозяйства из квинтиля с самыми высокими потребительскими расходами на душу населения (33 процента), чем среди мужчин, представляющих домашние хозяйства самого бедного квинтиля (12 процентов). Среди женщин это соотношение составляет пять к одному. В домашних хозяйствах, относящихся к самому бедному квинтилю, около одной трети всех мужчин и женщин не имеют полного среднего образования, в то время как в домашних хозяйствах, относящихся к самому обеспеченному квинтилю, этот показатель равен лишь 8 процентам среди мужчин и 20 процентам среди женщин (Рисунок 34). Показатели полного образования выше для всех уровней образования среди лиц, представляющих более обеспеченные домашние хозяйства. Этот вывод подразумевает, что либо образование дает отдачу, либо более обеспеченные граждане имеют лучший доступ к образованию по сравнению с менее обеспеченными.
 

[bookmark: _Ref262293675][bookmark: _Toc409686735]Рисунок 34:	Женщины и мужчины из более состоятельных домашних хозяйств, как правило, имеют полное образование более высокого уровня, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
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Вероятность получения высшего образования выше для студентов из более состоятельных семей, чем для студентов из менее обеспеченных семей. По сути, два из трех студентов, получающих в настоящее время высшее образование, относятся к домашним хозяйствам из верхних двух квинтилей по потреблению (Рисунок 35). И лишь один из двадцати учащихся из наименее обеспеченного квинтиля поступают в высшие учебные заведения. Это указывает на вероятность того, что несмотря на свои высокие когнитивные способности, некоторые люди не в состоянии получить высшее образование, поскольку они относятся к домашним хозяйствам с низким уровнем доходов. Есть факты того, что финансовые препятствия и неадекватное управление играют ключевую роль при получении доступа к образованию. Как показало исследование практики неофициальных платежей в системе общего образования, 37 процентов родителей учащихся полагают, что неофициальные платежи «необходимы, чтобы обеспечить более высокие образовательные достижения учащегося». По некоторым данным, для поступления в более престижные высшие учебные заведения абитуриенты могут платить по несколько тысяч долларов, а для поступления в менее престижные – сотни долларов.[footnoteRef:40] [40: US Department of State (2011).] 


[bookmark: _Ref262121919][bookmark: _Toc409686736]Рисунок 35:	Более высокие показатели охвата приносят непропорционально большую выгоду учащимся из более состоятельных семей, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).

Однако обучение не заканчивается после завершения учебы в системе образования, и значительная часть навыков формируется на рабочем месте и в рамках профессиональной подготовки взрослых (после этапа формального образования). Сюда относятся навыки, приобретаемые в процессе обучения на практике и без отрыва от производства. В США вклад профессиональной подготовки на рабочем месте оценивается примерно в размере от четверти до половины всего человеческого капитала.[footnoteRef:41] Неудивительно, что проведено большое количество исследований (хотя и преимущественно по странам ОЭСР), которые показывают, что образование и профессиональная подготовка взрослых повышают производительность работников.[footnoteRef:42] [41: Heckman et al. (1998).]  [42:  Исследование по странам ОЭСР (OECD, 2004) среди прочего показывает, что профессиональная подготовка работников влияет на рост заработной платы молодых или высокообразованных работников и позволяет сформировать и сохранять компетенции, необходимые для приведения производительности работников более старшего возраста и малообразованных работников в соответствие с рыночной заработной платой.] 


Тем не менее, небольшое количество компаний в Таджикистане предлагают формальные программы профессиональной подготовки для своих постоянных сотрудников. В Таджикистане менее четверти всех компаний предлагают формальные программы профессиональной подготовки своим штатным сотрудникам. Это значительно ниже доли компаний, предлагающих подготовку сотрудников в сопоставимых странах Восточной Европы и в других странах Евразии. Например, в Чешской Республике практически 70 процентов компаний предлагают формальные программы подготовки кадров для своих постоянных работников, а в Польше их доля составляет 60 процентов (Рисунок 36).
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[bookmark: _Ref262121977][bookmark: _Toc409686737]Рисунок 36:	Небольшое число компаний предлагают формальные программы профессиональной подготовки для штатных сотрудников, 2009 год
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Источник: Gill et al. (2014) на основе Исследования ЕБРР и Всемирного банка «Характеристика деловой и предпринимательской среды» (Business Environment and Enterprise Performance Surveys (BEEPS), 2009).

[bookmark: _Toc409686693][bookmark: _Toc263940155]3.3	В то время как показатели развития когнитивных навыков обычно повышаются при повышении уровня образования, присутствуют значительные различия в уровне развития навыков среди работников с одинаковым уровнем образования, что ставит под вопрос качество образования в Таджикистане 

Предыдущие исследования показали, что существует положительная корреляция между уровнем образования и когнитивными способностями. Такая корреляция существует в силу двух причин. Во-первых, поскольку способность является врожденным свойством человека, она может влиять на выбор учебного заведения, поскольку более способные люди сталкиваются с более низкими затратами на получение образования.[footnoteRef:43] В силу этих причин люди с более высокими когнитивными способностями могут справляться с обучением на более высокой ступени образования и, следовательно, получить более высокий уровень образования. Кроме того, когнитивные навыки могут формироваться в особенности на ранних этапах жизненного цикла (см. раздел 3.1) за счет образования и профессиональной подготовки.[footnoteRef:44] [43: Cunha et al. (2005).]  [44: Mincer (1958); Cunha et al. (2005); Cunha and Heckman (2006).] 


Также присутствует корреляция между уровнем образования и более развитыми когнитивными навыками. К показателям когнитивных навыков относятся балльные оценки по модулям для проверки памяти, грамотности и числовой грамотности. Рисунок 37 демонстрирует положительную корреляцию между когнитивными способностями и уровнем образования среди и мужчин, и женщин трудоспособного возраста. Лица с образованием ниже среднего, как правило, получают баллы ниже средних по всем тестам на проверку когнитивных навыков, включая память, грамотность и числовую грамотность. Между тем, лица, получившие полное высшее образование, обычно получают баллы выше средних по всем когнитивным навыкам. Следует отметить, что уровень образования остается значимым определяющим фактором этих балльных оценок когнитивных навыков, даже если сделать поправку на общие характеристики, такие как регион, возраст, семейное положение, квинтиль, к которому относится домашнее хозяйство по уровню потребления, и статус занятости.


[bookmark: _Ref262121999][bookmark: _Toc409686738]Рисунок 37:	Когнитивные навыки значительно лучше развиты у людей с высоким уровнем образования, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет. Результаты по критерию Фишера представлены: ***, что значимо при уровне 1%; **, что значимо при уровне 5%; и *, что значимо при уровне 10%. 

Однако среди лиц с идентичным уровнем образования наблюдается значительная разница в когнитивных способностях, что вызывает беспокойство по поводу качества системы образования. Хотя в среднем присутствует положительная корреляция между когнитивными способностями и уровнем образования, важно отметить, что даже внутри одного уровня образования наблюдается существенная гетерогенность когнитивных способностей (Рисунок 38). Важно при этом сделать оговорку о том, что отчасти такой результат может объясняться погрешностью измерения когнитивных навыков. В частности, вопросы, касающиеся когнитивных навыков, не позволяют четко отделить лиц с высокими способностями от лиц с очень высокими способностями. Учитывая такие ограничения, тем не менее (как показывает Рисунок 38), есть в выборке лица, которые получили высшее образование, но обладают менее развитыми когнитивными способностями, чем лица с образованием ниже среднего и наоборот. Хотя некоторую степень гетерогенности и следовало ожидать, степень наложения, обнаруженная при анализе этих распределений когнитивных навыков, может указывать на проблемы качества и отбора в системе образования. 

[bookmark: _Ref262122024][bookmark: _Toc409686739]Рисунок 38: Среди лиц с идентичным уровнем образования наблюдается значительная разница в когнитивных способностях, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет.

Данные о качестве образования в Таджикистане ограничены, но большинство результатов по Международной программе ОЭСР по оценке образовательных достижений учащихся (Program for International Student Assessment, PISA), полученных в соседней стране – в Казахстане, указывают на присутствие причин для беспокойства. Участие в оценке PISA подвело ряд стран к пониманию того, что их система образования нуждается в серьезных реформах, что, по сути, подсказало ответные меры политики. Хотя имеется ряд примеров, опыт Германии и Польши наглядно демонстрирует, что реформы в образовательном секторе последовали за слабыми результатами по оценке PISA, что позволило улучшить результаты при последующих оценках PISA. Разработанная ОЭСР оценка PISA регистрирует когнитивные способности (чтение, математика и естественные науки) детей в возрасте 15 лет, позволяя увидеть картину нового поколения работников, которые придут на рынок труда. Казахстан и Кыргызстан приняли участие в такой оценке в 2009 году, и в обеих странах оценки оказались значительно ниже других стран-участниц, таких как Мексика и Турция, которые характеризуются сопоставимым ВНД на душу населения. 

Присутствует корреляция между посещением дошкольных учреждений и когнитивными навыками на более поздних этапах жизни, даже если сделать поправку на уровень образования. Взрослые, которые в детском возрасте посещали дошкольные учреждения хотя бы один год, в среднем демонстрируют значительно лучшие результаты при тестировании когнитивных навыков (когда измеряются навыки, связанные с памятью, грамотностью и числовой грамотностью), чем те взрослые, которые не посещали дошкольные учреждения (Рисунок 39). Если учесть демографические характеристики, такие как возраст, пол, семейное положение, географическое местоположение и (что важнее всего) уровень образования, то сохраняется значительная корреляция между фактом посещения дошкольного учреждения и когнитивными способностями, особенно в отношении числовой грамотности и в меньшей степени – в отношении грамотности.


[bookmark: _Toc409686740]Рисунок 39: Показатели когнитивных навыков значительно лучше у взрослых, которые в детском возрасте посещали дошкольные учреждения, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет. ***/**/* представляют значимые различия в результатах для лиц, получивших дошкольное образование, и тех, кто его не получил, при доверительном уровне 1%/5%/10% соответственно.


[bookmark: _Toc409686694][bookmark: _Toc263940156]3.4	Присутствуют значительные различия в уровне развития некогнитивных навыков среди работников с одинаковым уровнем образования 

Растет число свидетельств того, что между обучением и некогнитивными навыками присутствует положительная корреляция; при хорошем качестве обучения оно может обеспечивать развитие некогнитивных навыков учащихся. Ряд исследований по психологии показал, что некогнитивные навыки играют важную роль с точки зрения показателей учебы,[footnoteRef:45] которая сопоставима с когнитивными навыками. В то же время обучение само по себе также является определяющим фактором некогнитивных навыков людей.[footnoteRef:46] [45: Wolfe and Johnson (1995); Duckworth and Seligman (2005).]  [46: Heckman, Stixrud, and Urzua (2006).] 


В Таджикистане прослеживается положительная корреляция между некогнитивными навыками и обучением. Показатели некогнитивных навыков включают в себя показатели развития открытости/общительности, отношения к работе, принятия решений и стремления к достижениям. Рисунок 40 показывает, что показатели таких некогнитивных навыков, как открытость/общительность, отношение к работе и стремление к достижениям, в среднем значительно выше среди лиц с более высоким уровнем образования.


[bookmark: _Ref262122045][bookmark: _Toc409686741]Рисунок 40: Некогнитивные навыки развиты значительно лучше у лиц с более высоким уровнем образования, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет. Z-оценка рассчитывается для населения в возрасте 16–64 лет. Результаты по критериию Фишера представлены: ***, что значимо при уровне 1%; **, что значимо при уровне 5%; и *, что значимо при уровне 10%.

[bookmark: _Ref256959764]Тем не менее, также присутствует и значительная степень отличий в развитии некогнитивных навыков лиц, имеющих одинаковый уровень образования. Некогнитивные навыки не всегда лучше развиты у более образованных лиц, что наблюдается в пределах всего распределения. По сути, есть респонденты с образованием ниже среднего, которые получили более высокие балльные оценки измеряемых некогнитивных навыков, чем респонденты с высшим образованием. Таким образом, несмотря на то, что между некогнитивными навыками и уровнем образования в среднем прослеживается корреляция, развитие некогнитивных навыков в учебном заведении, судя по всему, существенно варьируется (Рисунок 41). Эти выводы указывают на возможное присутствие различий в степени обучения некогнитивным навыкам в школе и в качестве такого обучения, хотя семьи и местное сообщество играют, по-видимому, центральную роль в развитии некогнитивных навыков детей в раннем возрасте, и эти факторы не следует игнорировать.

[bookmark: _Ref262122064][bookmark: _Toc409686742]Рисунок 41: Хотя в среднем распределения некогнитивных навыков разные, они демонстрируют большую степень отличий в пределах уровня образования, 2013 год
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Источник: Расчеты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечание: Респонденты в возрасте 25–64 лет.

В большинстве случаев некогнитивные навыки взрослых практически не зависят от того, посещали они дошкольные учреждения в детском возрасте или нет. Рисунок 42 демонстрирует, что показатели некогнитивных навыков значительно не отличаются в случае взрослых, которые посещали и не посещали дошкольные учреждения в детском возрасте. Примечательное исключение составляют навыки, связанные с принятием решений, где прослеживается слабая отрицательная корреляция с посещением дошкольных учреждений. Таким образом, взрослые, которые посещали дошкольные учреждения в детском возрасте, присвоили себе более низкие баллы по таким вопросам, как «Вы заканчиваете любое начатое дело?» и «Вы тщательно все обдумываете, прежде чем принять решение?», по сравнению с теми, кто не посещал дошкольные учреждения в детском возрасте. Отсутствие значительной положительной корреляции между некогнитивными навыками и посещением дошкольных учреждений несколько удивляет, учитывая те результаты, которые были ранее получены в других странах. Следовательно, одним из направлений реформ в Таджикистане является усиление акцента на развитии некогнитивных навыков в дошкольных учреждениях.

[bookmark: _Ref263941101][bookmark: _Toc409686743]Рисунок 42:	Показатели некогнитивных навыков взрослых практически не зависят от того, посещали ли они дошкольные учреждения в детском возрасте, 2013 год
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Источник: Результаты авторов с использованием исследования: World Bank/GIZ Tajikistan Jobs, Skills, and Migration Survey (2013).
Примечания: Респонденты в возрасте 25–64 лет. ***/**/* представляют значимые различия в результатах для лиц, получивших дошкольное образование, и тех, кто его не получил, при доверительном уровне 1%/5%/10% соответственно.

[bookmark: _Toc263940157][bookmark: _Toc409686695]4	Стратегический план развития навыков в Таджикистане

Поскольку работодатели в Таджикистане нуждаются в большем количестве работников с развитыми когнитивными и некогнитивными навыками, необходимо предпринять целенаправленные усилия по совершенствованию навыков в рамках стратегии развития. В настоящем докладе показано, что дефицит навыков препятствует эффективной работе рынка труда в Таджикистане. В экономике страны присутствует высокий спрос на навыки, на что указывают значительные показатели положительной отдачи и от когнитивных, и от некогнитивных навыков на рынке труда. Тем не менее, сохраняется существенный дефицит навыков. Значительная доля работодателей отмечает дефицит достаточно квалифицированных кадров, а сами работники также жалуются на неадекватность их подготовки, не обеспечивающей продуктивную занятость. Как показывают другие исследования, образованная рабочая сила сама по себе не является гарантией экономического роста или роста числа рабочих мест, но наличие квалифицированных работников является ключевым фактором роста числа рабочих мест, где требуется высокая квалификация. Следовательно, политика и программы повышения навыков нынешних работников и качества подготовки детей и молодежи с тем, чтобы они стали более продуктивными работниками в будущем, являются важной составляющей стратегии развития Таджикистана.

В развитии навыков на протяжении всего жизненного цикла человека принимают участие различные субъекты, которые в разной степени ориентированы на работу с нынешними и будущими трудовыми ресурсами. Меры политики могут быть ориентированы на будущие трудовые ресурсы, что обычно достигается за счет акцента на семье и местных сообществах и системе формального образования, и (или) на нынешние трудовые ресурсы при акценте на учреждениях профессиональной подготовки взрослых и на компаниях. Семьи и местные сообщества играют важную роль в развитии навыков будущей рабочей силы, особенно в раннем детском возрасте за счет обеспечения надлежащего питания и стимулирования развития, но они продолжают играть определенную роль и на протяжении всего жизненного цикла человека. Учреждения системы формального образования, начиная с дошкольных и заканчивая высшими учебными заведениями, также важны с точки зрения формирования навыков будущих работников. Учреждения профессиональной подготовки взрослых, к которым относятся нетрадиционные учреждения подготовки и учреждения образования, предлагающие программы «второго шанса», могут содействовать развитию навыков нынешних работников. Аналогичным образом, взрослые получают навыки на рабочем месте либо в рамках программ профессиональной подготовки без отрыва от производства, либо обучаясь на практике.

[bookmark: _Toc409686744]Рисунок 43: Субъекты, которые играют роль в развитии навыков человека на протяжении всего его жизненного цикла
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Источник: Иллюстрация подготовлена авторами на основе публикации: Heckman (2000).  

Следовательно, для удовлетворения ожидаемого растущего спроса на рабочую силу с развитыми навыками более высокого порядка необходимо решить проблемы формирования навыков на протяжении всего жизненного цикла человека: от зачатия до дошкольного образования (или раннего развития детей в более общем плане), в ходе общего, высшего образования, а также в процессе работы.  На всех уровнях образования и профессиональной подготовки крайне важен более общий акцент на формировании когнитивных и некогнитивных навыков с тем, чтобы эти навыки ценились на рынке труда и сегодня, и завтра. Необходима комплексная стратегия развития навыков, которая повышает качество и адекватность систем образования и профессиональной подготовки и обеспечивает формирование этими системами тех навыков работников, которые ценятся на рынке.

Такой инструмент, как исследование «Повышение квалификации – путь к расширению занятости и росту производительности» (STEP), может обеспечить правительство необходимой информацией для формулировки стратегического видения развития навыков в Таджикистане. Инструмент STEP объединяет основанные на исследованиях доказательства и практический опыт по широкому кругу направлений: от исследования определяющих факторов раннего развития детей и показателей обучения до опыта в части мер политики, направленных на реформирование систем профессионально-технического образования и рынков труда[footnoteRef:47]. [47:  Valerio et al. (2014).] 


В Таджикистане можно обеспечить рост показателей занятости за счет повышения квалификации рабочей силы, сосредоточив внимание на следующих пяти задачах политики: 
1. Дать детям правильный жизненный старт за счет расширения доступа к качественным программам раннего развития детей (включая вопросы питания и дошкольного обучения), которые критически важны с точки зрения создания условий для получения всеми детьми когнитивных и некогнитивных навыков обеспечивающих высокую производительность  и гибкость на рынке труда.
2. Обеспечить усвоение материала всеми учащимися за счет модернизации учебных программ и улучшения качества преподавания для укрепления связи между уровнем образования и когнитивными и некогнитивными навыками.
3. Формировать навыки, необходимые для выполнения работы в соответствии со спросом работодателей, за счет реализации выборочных активных программ на рынке труда, в частности сосредоточенных на расширении возможностей трудоустройства для тех, кто не заинтересован искать работу, и женщин, а также за счет предоставления стимулов для компаний по обеспечению профессиональной подготовку своих работников.
4. Стимулировать предпринимательство и инновации за счет управляемого расширения высшего образования с учетом обеспечения качества, отбора и предоставления информации, и для того, чтобы обеспечить формирование у выпускников высших учебных заведений ценящихся на рынке навыков и отдачу от инвестиций в высшее образование.
5. Соотносить предложение навыков со спросом работодателей за счет совершенствования информационных систем рынка труда с тем, чтобы повысить эффективность рынков труда путем устранения существующих препятствий для поиска работы и передачи сигналов о требуемой квалификации работников.


[bookmark: _Ref262122084][bookmark: _Toc409686745]Рисунок 44: Стратегический план развития навыков в Таджикистане в целях расширения возможностей трудоустройства и повышения производительности за счет повышения квалификации рабочей силы включает в себя пять направлений реформирования политики



Источник: Иллюстрация подготовлена авторами для Таджикистана на основе публикации: Valerio et al. (2014).

[bookmark: _Toc263940158][bookmark: _Toc409686696]4.1	Дать детям правильный жизненный старт за счет расширения доступа к качественным программам раннего развития детей 

Чтобы дать детям правильный жизненный старт необходимы адекватные программы раннего развития детей с акцентом на питании, стимулировании развития базовых когнитивных навыков. Формирование когнитивных и некогнитивных навыков в значительной степени происходит в дошкольном возрасте. Этот этап является первым шагом в формировании навыков, и высококачественные программы раннего развития детей оказались критически важны для развития технических, когнитивных и поведенческих навыков, которые обеспечивают высокую производительность и гибкость на рынке труда. Отставание на ранних этапах жизненного пути впоследствии сложно, если не невозможно, компенсировать. Более того, выгоды развития в дошкольном возрасте, в целом, намного превосходят затраты на программы. По оценкам нобелевского лауреата Джеймса Хекмана, каждый доллар, вложенный в высококачественные программы раннего развития детей, обеспечивает отдачу в размере 7–10 процентов в год и, по сути, меры политики, которые обеспечивают развитие детей из неблагополучных семей в дошкольном возрасте, дают еще более значительную отдачу.[footnoteRef:48] Такие высокие показатели отдачи довольно последовательно отмечаются в научной литературе, поскольку, как доказывается в этих источниках, программа раннего развития детей повышает отдачу от инвестиций на более поздних этапах жизни, поскольку дети учатся тому, как надо учиться. [48:  Heckman (2000).] 


Значительный процент детей в Таджикистане страдают от недостаточного питания, а охват программами развития в дошкольном возрасте чрезвычайно низкий. Как показано в докладе, около 15 процентов всех детей в возрасте до пяти лет страдают от недостаточного питания, широко распространенным явлением стало умеренное и сильное отставание в росте, от которого страдают 39 процентов всех детей в возрасте до 5 лет.[footnoteRef:49] В Таджикистане менее одного процента всех детей в возрасте до 3 лет и около 6 процентов всех детей в возрасте 3–5 лет в настоящее время охвачено дошкольным обучением, что преимущественно объясняется нехваткой дошкольных учреждений в стране, особенно в сельских регионах.[footnoteRef:50] Это значительно ниже уровней охвата в сопоставимых странах Центральной Азии и мира. [49: UNICEF (2013); WHO (2013).]  [50: World Bank (готовится к печати).] 


Следовательно, чтобы обеспечить владение будущими когортами работников, приходящих на рынок труда, развитыми базовыми когнитивными и некогнитивными навыками, необходимо и далее в приоритетном порядке решать задачу расширения охвата и повышения качества программ раннего развития детей в Таджикистане. Можно вкладывать дополнительные ресурсы в инвестиции и меры по формированию навыков в критически важные периоды развития человека, когда когнитивные и некогнитивные навыки лучше всего поддаются развитию. Поскольку развитие навыков представляет собой накопительный процесс, а также учитывая нынешние низкие уровни охвата программами раннего развития детей в Таджикистане, расширение доступа к качественным программам раннего развития детей может дать значительный эффект с точки зрения развития когнитивных и некогнитивных, а также технических навыков будущих работников. Расширение доступа к программам раннего развития детей в Таджикистане также может обеспечить удовлетворение потребностей детей младшего возраста в питании и формирование навыков. Правительство уже начало вкладывать средства в расширение дошкольного образования при поддержке со стороны Глобального партнерства в области образования (Global Partnership for Education, GPE) и других проектов, финансируемых за счет средств доноров, и эту практику вложения средств эффективным с точки зрения затрат образом следует продолжить.
[bookmark: _Toc263940159]
[bookmark: _Toc409686697]4.2	Обеспечение усвоения материала всеми учащимися за счет модернизации учебных программ и повышения качества преподавания 

Для обеспечения усвоения материала всеми учащимися необходимо сосредоточить внимание на развитии более надежных систем общего образования с четкими стандартами обучения, квалифицированными педагогами, достаточными ресурсами и надлежащим регулированием. Непрерывное развитие базовых когнитивных навыков (навыков чтения, числовой грамотности и письма) и некогнитивных навыков на протяжении всего детского возраста является ключевым фактором обеспечения способности человека учиться, открывать новые вещи и заниматься инновациями на протяжении всей его жизни. Образование играет важную роль в обеспечении приобретения учащимися навыков и способностей, которые ценятся работодателями и полезны для самозанятости.

Хотя показатели охвата общим и высшим образованием высоки, система образования в Таджикистане не обеспечивает полного развития навыков, ценящихся на рынке. В Таджикистане обеспечен всеобщий доступ к начальному и базовому образованию, а охват высшим образованием также находится на хорошем уровне по сравнению со странами  аналогичного уровня развития. Тем не менее, возможны меры по значительному совершенствованию системы в части развития и когнитивных, и некогнитивных навыков. Хотя в среднем более высокообразованные лица обладают более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками, среди лиц с одинаковым уровнем образования наблюдаются значительные различия в показателях сформированности навыков. Эти выводы, возможно, отражают проблемы, связанные с качеством образования и отбора в системе образования.

Взаимосвязи между уровнем образования и когнитивными и некогнитивными навыками могут быть усилены в Таджикистане за счет совершенствования школьных программ и повышения качества преподавания. Возможна реализация мер в поддержку развития навыков на определенных этапах жизни, что подтверждается широким кругом исследований и формирующимся общим мнением. В ряде стран меры по развитию некогнитивных навыков интегрированы в учебные программы. Судя по эмпирическим исследованиям по Таджикистану, очевидно, что более развитые когнитивные и некогнитивные навыки позволяют работникам получить более хорошую работу. В этой связи в целях повышения показателей рынка труда для будущих поколений в Таджикистане необходимо обеспечить более высокий уровень развития когнитивных и некогнитивных навыков работников, включая умения решения задач, критического мышления, общения и работы в команде. 

Включение развития некогнитивных навыков в программы образовательной системы может укрепить формирование таких навыков у будущих работников. Растет число стран мира, которые интегрировали развитие некогнитивных навыков в стандартные школьные программы за счет подготовки учителей, утверждения структурированных учебных программ, оценки учащихся и инвестиций в работу по улучшению качества учебной среды в школах. Школы обеспечивают идеальную среду для развития когнитивных и некогнитивных навыков в раннем возрасте, поскольку дети обычно занимаются в одном кабинете с одним учителем и в одной и той же группе сверстников в течение всего учебного года. Наличие такой «единой точки входа» сокращает затраты на реализацию мер и повышает вероятность положительного эффекта с точки зрения развития навыков. В мире накоплен большой опыт, который позволяет извлечь уроки, связанные с включением развития некогнитивных навыков в программы системы образования. Например, некоторые страны, включая Австрию, Колумбию, Румынию, Испанию и Великобританию, приняли национальное законодательство по вопросам стимулирования развития некогнитивных навыков в школах.[footnoteRef:51] [51: Arias et al. (2014).] 



[bookmark: _Toc263940161][bookmark: _Toc409686698]4.3	Формирование навыков, необходимых для выполнения работы в соответствии со спросом работодателей, за счет реализации программ на рынке труда 

В целях формирования у нынешних работников навыков, необходимых для выполнения работы в соответствии со спросом работодателей, разработчики политики могут определить надлежащую структуру стимулов для программ на рынке труда и программ обучения без отрыва от производства. Хотя для работников критически важно развивать и использовать базовые когнитивные и некогнитивные навыки на рабочем месте, специфичные связанные с определенной работой навыки обычно приобретаются в процессе работы. Дефицит таких навыков может стать серьезным препятствием для возможного трудоустройства работников. Аналогичным образом, дефицит важнейших навыков может препятствовать полноценной работе компаний.

В Таджикистане наблюдается значительная разница в уровне развития навыков занятых и неактивных граждан. Несмотря на тот факт, что в последние десять лет темпы создания рабочих мест соответствовали высоким темпам роста населения, значительная  часть населения трудоспособного возраста остается без работы. Эта проблема особенно актуальна в случае женщин и молодежи. Балльные оценки неработающих взрослых по когнитивным и некогнитивным навыкам оказались значительно ниже оценок, полученных занятым населением.

Программы на рынке труда, решающие проблемы асимметрии информации на рынке труда, развития навыков, поиска работы и дефицита технических или специфичных связанных с определенной работой навыков, могут обеспечить повышение уровня занятости в Таджикистане. Программы на рынке труда могут включать услуги по поиску работы, консультации с советниками по трудоустройству, помощь в составлении заявлений о приеме на работу и резюме, подготовку к интервью при приеме на работу и информационным интервью, а также оценку навыков и способностей. В основном, все программы на рынке труда разрабатываются в целях стимулирования безработных, незаинтересованных искать работу, и неактивного населения более активно заниматься поиском работы, что повышает их шансы на трудоустройство. В ряде стран предлагается широкий спектр программ на рынке труда, такие как программы профессиональной подготовки, проекты общественных работ, субсидирование занятости и подбор работников с учетом особенностей работы в рамках посреднических услуг. Как и в случае любых программ, необходимо оценивать эффективность таких мероприятий.

Когнитивные и некогнитивные навыки особенно слабо развиты среди работников частного сектора, поэтому в Таджикистане также может быть полезно устранить барьер в работе рынка труда, который не позволяет компаниям обеспечивать профессиональную подготовку без отрыва от производства, и создать стимулы для компаний для организации такой подготовки. Профессиональная подготовка без отрыва от производства является важным каналом для повышения работниками своей квалификации на рабочем месте. Это также является инструментом, который может помочь компаниям внедрять новые технологии и совершенствовать бизнес-процессы. В Таджикистане менее четверти всех компаний предлагают своим постоянным сотрудникам программы формальной профессиональной подготовки. Этот показатель ниже, чем в большинстве стран региона Европы и Центральной Азии. В Европе программы профессиональной подготовки без отрыва от производства распространены гораздо шире. Например, в Чешской Республике почти 70 процентов компаний предлагают своим работникам, занятым на полную ставку, формальную профессиональную подготовку; в Польше доля таких компаний равна 60 процентам; а в Литве – 54 процентам. Определение причин разницы в уровне профессиональной подготовки без отрыва от производства в условиях каждой страны является предпосылкой для разработки эффективных мер политики. Таджикистану необходимо выработать политику, которая нацелена на оказание помощи тем компаниям, которые, несмотря на положительный ожидаемый эффект, не организуют подготовку своих сотрудников. В целях стимулирования реализации программ на рынке труда разработчики политики могут использовать ряд имеющихся у них инструментов, таких как программы кредитования и субсидирования или налоговые дотации, которые можно использовать для устранения дефицита ликвидности и создания стимулов для подготовки работников. Эти виды программ успешно реализовались в ряде стран Западной Европы и Восточной Азии.

Аналогичным образом, повышение уровня развития навыков мигрантов обеспечивает увеличение их потенциальной оплаты труда и, следовательно, их возможностей содержать свои семьи, находящиеся в Таджикистане. Для этого можно организовать программы профессиональной подготовки перед миграцией, чтобы обеспечить владение мигрантами базовыми языковыми навыками и знаниями о программах социального обеспечения и защиты мигрантов. Например, в Филиппинах организована процедура анализа и утверждения условий договоров до отъезда мигрантов на работу, а также предоставляются услуги по обязательной ориентации перед миграцией. Более того, в целях оказания помощи мигрантам в трудоустройстве на более хорошие рабочие места за рубежом важно надлежащим образом выявить и оценить имеющиеся у мигрантов навыки. Совершенствование действующей системы трудоустройства мигрантов, в том числе и за счет более качественной регистрации и оценки, может помочь избежать «утраты мозгов» – проблемы, с которой часто сталкиваются работники со средним уровнем квалификации, когда их навыки не просто не задействуются при работе за рубежом, но и снижается выгода от международной миграции и для отдельных работников, и для страны в целом.

Реформирование образования и рынка труда, в том числе и за счет создания государственно-частных партнерств по разработке учебных программ с учетом интереса работодателей, поддержки программ стажерства и профессиональной подготовки без отрыва от производства, а также совершенствования диагностики рынка труда, может также быть полезным для международных мигрантов. Такие программы могут расширить возможности для таджикских мигрантов применять свои навыки за рубежом за счет привлечения внимания работодателей к этим навыкам. В свою очередь, это позволит им развивать свои навыки за рубежом, а затем применять их после возвращения на внутреннем рынке, что обеспечит рост производительности и заработной платы на внутреннем рынке. Это особенно важно, учитывая большое количество мигрантов в таких отраслях, как строительство, и со средним или техническим образованием, т.е. работники со средним уровнем развития навыков, нередко сталкиваются с самым высоким риском «утраты мозгов».[footnoteRef:52] [52: World Bank (2013a).] 


В целях укрепления взаимосвязи между навыками мигрантов и потребностями рынка труда за рубежом, качеством навыков работников и информированностью об этих навыков, Правительство Таджикистана может придерживаться стратегии по  трем направлениям. Первое – развитие партнерства с Министерством труда и руководителями предприятий в странах и секторах, в которые идет основной поток мигрантов, чтобы выявить необходимые им навыки и улучшить положение таджикистанских работников. Второе – проведение диагностики рынка труда для определения секторов, где присутствует спрос на работников, включая и внутренний, и внешние рынки. Третье – вложение средств в совершенствование программ профессионально-технической подготовки кадров.


[bookmark: _Toc263940160][bookmark: _Toc409686699]4.4	Стимулирование предпринимательства и инноваций за счет повышения качества высшего образования 

В целях стимулирования предпринимательства и инноваций разработчики политики могут предпринять шаги по повышению качества высшего образования. По мере дальнейшего развития экономики Таджикистана высококвалифицированные выпускники университетов могут стать более важной группой работников, выходящих на рынок труда. В контексте стратегии модернизации экономики Таджикистана возможно повышение спроса на не рутинные навыки, что наблюдается во многих странах со средним и высоким уровнем дохода. Хотя в настоящее время наблюдаются хорошие показатели охвата высшим образованием, сохраняются проблемы, связанные с качеством образования. В частности, показатели развития навыков указывают на то, что значительная доля лиц с высшим образованием в Таджикистане получили более низкие балльные оценки развития когнитивных и некогнитивных навыков по сравнению с лицами, которые не закончили общее среднее образование.

Для обеспечения высокого качества образования на уровне колледжей и университетов важно осуществлять измерение формируемых навыков. Создание независимого агентства по обеспечению качества имеет критически важное значение для современной системы высшего образования. Кроме того, отдельные учреждения высшего образования должны организовать «внутреннюю» систему обеспечения качества за счет так называемых ячеек повышения качества, которые отчасти опираются на самооценку, а отчасти – на рецензии со стороны других высших учебных учреждений. 

Также присутствует необходимость в повышении качества востребованных на рынке навыков выпускников колледжей и университетов. Для решения этой задачи необходимо предпринять ряд шагов. Во-первых, в рамках регулярных и независимых обзоров рынка труда необходимо отслеживать спрос на  навыки. Во-вторых, формирование партнерств и с отечественными, и с иностранными учебными учреждениями (научные партнерства, программы обмена между факультетами и подготовка кадров), а также с отраслями экономики страны и других стран (модернизация учебных программ, лабораторий, инновационные платформы, научные исследования и создание совместных предприятий) может способствовать укреплению взаимосвязей между учреждениями высшего образования и рынком труда. В-третьих, в более общем плане крайне важно оснащение высококачественным оборудованием для обучения кадров по соответствующим и приоритетным техническим направлениям в сочетании с современными учебными программами, подготовкой профессорско-преподавательского состава и укреплением соответствующих взаимосвязей между университетами и производством.

Прием в высшие учебные заведения на основе способностей является еще одним ключевым приоритетом для Правительства Таджикистана. Как показано в докладе, около 40 процентов нынешних учащихся высших учебных заведений представляют домашние хозяйства, относящиеся к верхнему квинтилю потребления. Это может объясняться рядом причин, в том числе и важностью отношения родителей к образовательным достижениям и (или) финансовыми барьерами. В 2014 году абитуриенты впервые сдавали единые вступительные экзамены в высшие учебные заведения. Эту реформу правительство реализует в целях усиления справедливости и прозрачности доступа к высшему образованию. Кроме того, ожидается, что данная реформа поможет обеспечить распределение государственных финансовых средств более прозрачным и справедливым образом в поддержку учащихся с использованием системы приема в учебные учреждения на основе их достижений.[footnoteRef:53] Если эта реформа будет успешно реализована, она станет важным достижением для Таджикистана. [53:  Всемирный банк оказал правительству помощь в формировании это программы реформ.] 


[bookmark: _Toc263940163][bookmark: _Toc409686700]4.5	Соотнесение предложения навыков со спросом работодателей за счет совершенствования информационных систем рынка труда 

В целях соотнесения предлагаемых навыков и требований работодателей необходимы такие информационные системы рынка труда, которые облегчат переход из школы к работе. В Таджикистане свыше двух третьих всех респондентов, принявших участие в исследовании, (68 процентов) отметили, что они сталкиваются с существенными препятствиями в получении информации о вакансиях. Проблемы, вызванные асимметрией информации, у лиц, находящихся в поиске работы, и работодателей, весьма актуальны, поскольку они влияют на выбор учащимися образования, отбор работников компаниями и время, которое уходит на заполнение вакансий.[footnoteRef:54] Иными словами, препятствия для потока информации на рынке труда ведут к неэффективному распределению ресурсов в стране. Повышение качества движения информации на рынке труда в Таджикистане будет особенно полезно для молодежи и тех лиц, которые впервые ищут работу.  [54: Jensen (2010); Kaas and Manger (2010); World Bank (2012).] 


Ряд стран, занимающихся вопросами модернизации, успешно внедрили информационные системы рынка труда, призванные устранить структуры планового образования трудовых ресурсов. Например, в Польше были созданы наблюдательные пункты занятости, обеспечивающие информацию об имеющихся рабочих местах, заработной плате, перспективах карьерного роста и предполагаемом найме.[footnoteRef:55] Обсерватории занятости также созданы в Чили и Колумбии. Идея создания обсерваторий занятости опирается на том, что информация об основных отраслях, последних тенденциях экономики, дефиците профессий, квалификации, требуемой для поступления на работу, и т.д. может помочь людям принимать более взвешенные решения при выборе образования и карьеры. Доступ к такого рода информации имеется в США, странах ЕС и Австралии. Ряд стран с формирующимся рынком также начинают расширять свои информационные системы рынка труда. [55:  Arias et al. (2014).] 


Обсерватории занятости используют широкий круг данных для отслеживания и распространения информации о рынке труда. Обсерватории занятости осуществляют управление такими данными, как: (1) административные данные государственной службы занятости по безработице, вакансиям и активным программам на рынке труда; (2) данные национальной статистики, включая результаты обследования рабочей силы и домашних хозяйств, как правило, с разбивкой по регионам; и (3) данные тематических (обычно «социологических») обследований. Обсерватории занятости используют мультимедийные средства для распространения информации, начиная с традиционных печатных материалов и заканчивая видео на YouTube и текстовыми (СМС) сообщениями. Информация распространяется на нерегулярной основе, что зависит от скорости обработки информации.
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В настоящем докладе рассматривается фундаментальный вопрос, который стоит перед разработчиками политики в Таджикистане: препятствует ли нынешний уровень квалификации работников улучшению показателей занятости? Используя результаты уникального обследования домашних хозяйств, авторы данного исследования приходят к выводу о том, что навыки ценятся на рынке труда в Таджикистане, но при этом сохраняется их дефицит. Рабочие места создаются преимущественно в отраслях, требующих более значительных знаний, в отличие от более традиционных отраслях, предполагающих ручной труд; а показатели занятости выше в случае работников с более развитыми навыками. Как показал анализ навыков, вероятность трудоустройства на предпочитаемые рабочие места в формальном секторе обычно выше для работников с более развитыми когнитивными и некогнитивными навыками; такие работники также чаще и более активно используют математические навыки и навыки чтения на своем рабочем месте. Более того, работники с более развитыми некогнитивными навыками, как правило, занимают руководящие должности. 

Исследование показало, что в Таджикистане существуют факторы, которые препятствуют эффективному формированию навыков. Критически важно то, что значительная разница в наблюдаемом уровне развития навыков среди лиц с одинаковым уровнем образования указывает на неспособность системы формального образования справиться со своими задачами в большинстве случаев. В то время как навыки развиваются на разных этапах жизненного цикла при участии большого числа субъектов (например, семья играет центральную роль в этом процессе), система образования и профессиональной подготовки демонстрирует смешанные результаты в плане формирования навыков. В докладе сделан вывод о том, что правительство могло бы сместить акцент с обеспечения доступа в образовательные учреждения на обеспечение развития (когнитивных, некогнитивных и технических) навыков, которые потребуются учащимся, чтобы преуспеть во взрослой жизни. Правительство также может предпринять дополнительные шаги, чтобы дать детям хороший старт в жизни, инвестируя в программы раннего развития детей, где отдача от инвестиций, как правило, очень высока и где формируются важные социальные навыки. И, наконец, можно реализовать дополнительные меры для соотнесения навыков работников с требованиями работодателей за счет более эффективного использования информации в этом процессе на рынке труда.
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Формирование навыков


Семья и местные сообщества


Учреждения формального образования


Компании (обучение на практике; без отрыва от производства)


Учреждения подготовки взрослых














1. Дать детям правильный жизненный старт за счет расширения доступа к качественным программам развития в дошкольном возрасте.


2. Обеспечение усвоения материала всеми учащимися за счет модернизации учебных программ и повышения качества преподавания.


3. Формирова-ние навыков, необходимых для выполнения работы в соответствии со спросом работодателей, за счет реализации программ на рынке труда.


4.Стимулиро-
вание предпри-
нимательства и инноваций за счет повышения качества высшего образования.


5. Соотнесение предложения навыков со спросом работодателей за счет совершенство-
вания инфор-
мационных систем рынка труда.








Рост ВВП
ECA	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	1.8405757620571419	2.941214332613626	2.5332147833981788	2.7441801619919568	4.1783258936562362	2.0187632838385667	1.595304188900613	1.8729710982106538	3.1314525418641348	2.6616380712591479	3.8023420075282512	3.6378405589915852	0.77414676363859869	-4.5754462942290104	2.4562217997395948	2.0967010759573812	9.7577276466950025E-2	OECD	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2.9847392740923975	3.5120216942991767	2.6234764774897879	3.277504276304668	3.9356924615963749	1.282269140038522	1.5564428462322881	2.0589850461052488	3.2184142044476842	2.6893454273628379	2.9897142527256215	2.6132509197902727	0.11244112741839321	-3.6199285959771572	2.883816261731269	1.7295839969372144	1.469864019760845	Tajikistan	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	-16.699999999999921	1.6999999999995479	5.3000000000003098	3.6999999999998177	8.2999985453002978	10.200000000000001	10.80000000000018	10.999999999999822	10.30000000000007	6.7000000000000171	6.9999999999998934	8	8.000000000000183	3.5118446502056977	6.4999999999998934	7.4000000000001434	7.5000000000000426	Годовое изменение ВВП  (%)

GDP Per Person Engaged (Left)	Singapore	South Korea	Chile	Turkey	Poland	Kazakhstan	Russian Federation	Uzbekistan	China	Brazil	South Africa	India	Tajikistan	50303	45158	33860	29274	26867	24271	19078	15126	14196	13690	13610	8939	5048	Productivity Growth (Right)	Singapore	South Korea	Chile	Turkey	Poland	Kazakhstan	Russian Federation	Uzbekistan	China	Brazil	South Africa	India	Tajikistan	21.648811395129499	35.878919179153868	17.761624873925232	47.654594976292948	38.048504778542799	77.238206513801259	59.102660328580313	57.990390641320239	204.63519313304482	13.140495867768626	17.570836212854193	76.555401935610888	54.043332316143349	ВВП за 2011год в расчете на одного занятого 
(в постоянных долларах США 1990 года по ППС)
Рост производительности, в % 
(в постоянных долларах США 1990 года  по ППС), 2000-2011 годы

Состав населения
Aged 0-14	2000	2005	2010	2015	2020	2025	2030	2035	2040	2045	2050	2055	2060	2065	2070	2075	2080	2085	2090	2095	2100	42.9	38.4	35.9	36.1	36.9	35.9	33	30.6	29.4	29.2	28.8	27.6	25.9	24.6	23.8	23.3	22.6	21.7	20.7	19.899999999999999	19.399999999999999	Aged 15-24	2000	2005	2010	2015	2020	2025	2030	2035	2040	2045	2050	2055	2060	2065	2070	2075	2080	2085	2090	2095	2100	19.8	22.3	22.4	19.8	17.2	17	19.2	20	18.7	17	16.100000000000001	16.3	16.8	16.7	15.8	14.9	14.5	14.4	14.3	13.9	13.3	Aged 25-65	2000	2005	2010	2015	2020	2025	2030	2035	2040	2045	2050	2055	2060	2065	2070	2075	2080	2085	2090	2095	2100	33.800000000000004	35.6	38.4	40.900000000000006	42.400000000000006	42.8	42.5	43.4	45.4	46.9	47.5	47.2	47.400000000000006	48.4	50	50.7	50.400000000000006	50.1	50.100000000000009	50.6	51	Aged 65+	2000	2005	2010	2015	2020	2025	2030	2035	2040	2045	2050	2055	2060	2065	2070	2075	2080	2085	2090	2095	2100	3.5	3.7	3.3	3.2	3.5	4.3	5.3	6	6.5	6.9	7.7	8.9	9.8000000000000007	10.3	10.4	11.1	12.5	13.9	14.9	15.6	16.3	Удельный вес в общей численности населения (%)

Уровень занятости: мужчины
Tajikistan	16-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	19.3	50.5	70	77.599999999999994	82.5	84	79.400000000000006	78.599999999999994	77.5	58.8	OECD Average	16-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	24	59	80	86	87.8	87.7	86	82	74	53	Когорта (возраст в годах)
Уровень занятости (% населения)

Уровень занятости: женщины
Tajikistan	16-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	15	19.399999999999999	23.7	26.4	37	42	35.700000000000003	33.300000000000004	29.1	15.6	OECD Average	16-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	20	50	63	64	65	68	69	66	57	36	Когорта (возраст в годах)
Уровень занятости (% населения)

Отчаявшиеся найти работу: мужчины
Discouraged	16-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	11.21	17.236000000000001	15.289	11.71	7.0979999999999945	5.2809999999999997	5.5869999999999997	8.8190000000000008	4.423	7.09	Доля в возрастной когорте (%)

Отчаявшиеся найти работу: женщины
Discouraged	16-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	15.442	11.875000000000076	6.8229999999999746	8.516	4.4790000000000134	1.9530000000000001	2.4609999999999999	0.59099999999999997	1.776	1.5129999999999821	Доля в возрастной когорте  (%)

Внутренняя и международная миграция: мужчины
Not a migrant	60-64	55-59	50-54	45-49	40-44	35-39	30-34	25-29	20-24	15-19	87.6	84.1	83	68.7	64.599999999999994	64.599999999999994	61	56.2	59.2	84.4	International	60-64	55-59	50-54	45-49	40-44	35-39	30-34	25-29	20-24	15-19	4.3	7.5	11.6	25.1	30.8	30.7	32.700000000000003	40.9	38.4	11.2	Domestic	60-64	55-59	50-54	45-49	40-44	35-39	30-34	25-29	20-24	15-19	8.1	8.4	5.4	6.2	4.5999999999999996	4.7	6.2	2.9	2.5	4.5	

Внутренняя и международная миграция: женщины
Not a migrant	60-64	55-59	50-54	45-49	40-44	35-39	30-34	25-29	20-24	15-19	94.7	90.3	89.5	89.3	85.1	83.5	86.3	90.2	90.3	95.4	International	60-64	55-59	50-54	45-49	40-44	35-39	30-34	25-29	20-24	15-19	0.5	0.8	1.3	1.3	4.5999999999999996	6	4.3	2.6	2.7	0.70000000000000062	Domestic	60-64	55-59	50-54	45-49	40-44	35-39	30-34	25-29	20-24	15-19	4.8	9	9.2000000000000011	9.3000000000000007	10.3	10.5	9.4	7.2	7	4	

Удельный вес добавленной стоимости по отраслям экономики
Agriculture	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	38.4	39	35.4	27.2	27.4	27.4	26.2	24.7	27.1	21.6	24	24.2	22.2	22.7	20.9	22.1	27.2	26.5	Industry	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	39.300000000000004	31.6	28.7	27	29.6	38.9	40.1	39.4	37.4	35.4	31.3	31.1	30.5	28.3	27.7	28.2	22.5	25.9	Services	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	22.2	29.5	35.9	45.8	43	33.700000000000003	33.800000000000004	35.9	35.5	43	44.8	44.7	47.3	48.9	51.4	49.7	50.3	47.6	Удельный вес добавленной стоимости (% ВВП)


Занятость по секторам
Сельское хозяйство
35%
Промышленность
19%
Услуги
46%
Agriculture	Industry	Services	0.34740000000000032	0.18970000000000242	0.46280000000000032	
Структура занятости по формам собственности, городские и сельские регионы
State or state-owned enterprise	Urban	Rural	Total	0.37320000000000031	0.23840000000000044	0.2792	Private Sector	Urban	Rural	Total	6.3200000000000006E-2	0.20980000000000001	0.16569999999999999	Self-employed	Urban	Rural	Total	0.43910000000000032	0.3951000000000045	0.40840000000000032	Other	Urban	Rural	Total	0.12401000000000002	0.15660000000000004	0.14680000000000001	
Самозанятость: размер бизнеса
1	 2-5	 6-50	50+	0.56000000000000005	0.30000000000000032	0.1	4.0000000000000022E-2	Доля самозанятых (%)

Структура занятости самозанятых и наемных работников по секторам
Agriculture	Salaried Workers	Self-Employed	0.37000000000000038	0.2	Industry	Salaried Workers	Self-Employed	0.19	0.12000000000000002	Services	Salaried Workers	Self-Employed	0.43000000000000038	0.68	
Струтура занятости работников государственного и частного секторов по отраслям экономики
Agriculture	Private sector	State Owned Enterprises and Government	0.60570000000000901	4.7200000000000013E-2	Industry	Private sector	State Owned Enterprises and Government	0.21810000000000004	0.25829999999999997	Services	Private sector	State Owned Enterprises and Government	0.17620000000000041	0.69440000000000002	Доля работников (%)

Виды работы, выполняемой работниками государственного и частного секторов
Seasonal	Private sector	State Owned Enterprises and Government	0.60000000000000064	0.1323	Occasional	Private sector	State Owned Enterprises and Government	6.9700000000000123E-2	1.4999999999999998E-2	Temporary	Private sector	State Owned Enterprises and Government	0.1	4.4600000000000022E-2	Permanent	Private sector	State Owned Enterprises and Government	0.23080000000000001	0.81	
Занятые в неформальном секторе наемные работники по отраслям экономики
Agriculture	Services	Industry	Total	0.83340000000000003	0.52190000000000003	0.48400000000000032	0.59539999999999949	Доля неформлаьной занятости

Задачи, выполняемые на рабочем месте по секторам занятости
Agriculture	Perform physical work regularly	Learning new things at least once a week	Perform repetitive tasks more than half the time	72.209999999999994	26.97	67.099999999999994	Industry	Perform physical work regularly	Learning new things at least once a week	Perform repetitive tasks more than half the time	66.910000000000025	48.43	74.260000000000005	Services	Perform physical work regularly	Learning new things at least once a week	Perform repetitive tasks more than half the time	38.65	59.98	78.69	Total	Perform physical work regularly	Learning new things at least once a week	Perform repetitive tasks more than half the time	55.690000000000012	46.1	73.75	Процент (%)

Использование компьютеров на рабочем месте
Use of a computer at work	Young	Middle	Older	SoE/Government	Private Sector	Self-employed and Other	Agriculture	Industry	Services	First	Second	Third	Fourth	Fifth	Total	Cohort	 	Employer	 	Sector	 	Quintile	 	 	0.16	0.11	7.0000000000000021E-2	0.26	1.0000000000000005E-2	9.0000000000000024E-2	1.0000000000000005E-2	0.11	0.2	0.05	0.05	0.1	0.13	0.21000000000000021	0.11	Доля работников, использующих компьютеры на рабочем месте (%)

Сталкиваетесь ли вы с какими-либо из следующих препятствий при поиске работы:
A way to certify or demonstrate qualifications	Adequate education and qualifications	The necessary work experience	Means to find out about job vacancies	Ability to prepare resume	Ability to perform adequately in an interview	Good references	Ability to fill out job applications	80.75	77.39	72.16	67.52000000000001	60.13	59.98	56.190000000000012	46.39	
New economy skills	2007	2009	2011	2013	50	56.867479732307295	66.998579510361608	77.129679288415915	Manual skills	2007	2009	2011	2013	50	47.446103609114743	34.954885033305302	22.4636664574981	Неудовлеткорительный уровень образования рабочей силы как фактор, сдерживающий рост компаний
Brazil (2009)	Uzbekistan (2008)	Tajikistan (2008)	Kyrgyz Republic (2013)	Russian Federation (2012)	Eastern Europe 	&	 Central Asia	Kazakhstan (2013)	South Africa (2007)	Korea, Rep. (2005)	China (2012)	69.099999999999994	35.300000000000004	34.200000000000003	33.4	25.4	22.8	13.3	8.7000000000000011	6.8	2.2999999999999998	Доля компаний (%)

Уровень занятости с учетом уровня образования
Less than secondary	All	Men	Women	40.910000000000004	75.25	21.91	Secondary general	All	Men	Women	50.93	80.06	27.01	Secondary technical/special	All	Men	Women	75.040000000000006	84.410000000000025	56.7	Higher education	All	Men	Women	81.23	86.669999999999973	69.03	Total	All	Men	Women	56.1	81	31.75	Уровень занятости (%)

Показатели занятости лиц, которые посещали и не посещали дошкольные учреждения
Did not attend preschool	Share employed ***	Share working in formal sector**	Share working in public sector**	Share doing agricultural work *** 	0.56000000000000005	0.42000000000000032	0.31000000000000238	0.24000000000000021	Attended Preschool	Share employed ***	Share working in formal sector**	Share working in public sector**	Share doing agricultural work *** 	0.66000000000001025	0.53	0.41000000000000031	0.1	Уровень занятости (%)

Наемные работники в неформальном секторе по уровню образования
Less than secondary	Secondary general	Secondary special/technical	Higher education	Total	0.72880000000000855	0.65900000000001024	0.50929999999999997	0.33830000000000715	0.5952999999999995	Доля неформальной занятости

Circa 2009	KGZ	ARM	CZE	EST	TJK	BGR	SVN	RUS	UZB	GEO	ALB	MKD	LVA	ROM	LTU	POL	HUN	TUR	0.31390024482473938	0.39235979230819851	0.39654314357450532	0.39933902481092998	0.413300000000004	0.43763585924120901	0.50681778511284215	0.51437074069204758	0.55080000000000062	0.56831218549015705	0.61930978530192649	0.61930978530192649	0.6887692344784776	0.69893230861855005	0.70403675839072799	0.71257827818734698	0.82576668465960001	0.99172281423540365	Разница в оплате труда в сравнении со средним образованием
Средняя балльная оценка когнитивных навыков в зависимости от статуса занятости
Employed	Memory***	Literacy***	Numeracy***	0.14200000000000004	0.16500000000000001	0.21800000000000044	Discouraged	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-8.7000000000000022E-2	-0.18300000000000041	-0.18000000000000024	Inactive	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-0.10500000000000002	-0.11799999999999998	-0.16200000000000001	Стандартные отклонения от среднего значения

Средняя балльная оценка некогнитивных навыков в зависимости от статуса занятости
Employed	Openness/Sociability	Workplace Attitude**	Decision Making**	Achievement Striving***	Growth Mindset	4.2600000000000013E-2	7.5300000000000034E-2	6.9600000000000023E-2	7.2800000000000031E-2	-7.0700000000001426E-4	Discouraged	Openness/Sociability	Workplace Attitude**	Decision Making**	Achievement Striving***	Growth Mindset	-2.3599999999999993E-2	4.5500000000000013E-2	-7.1400000000000019E-2	0.12379999999999999	-7.1070000000000013E-3	Inactive	Openness/Sociability	Workplace Attitude**	Decision Making**	Achievement Striving***	Growth Mindset	-3.6900000000000002E-2	-7.2700000000000514E-2	-4.7400000000000032E-2	-8.2200000000000009E-2	9.9930000000000227E-3	Стандартные отклонения от среднего  значения

Средняя балльная оценка когнитивных навыков по видам работодателей
Public Sector	Memory***	Literacy***	Numeracy***	0.31100000000000338	0.35100000000000031	0.3820000000000045	Private Sector	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-0.10600000000000002	-0.16300000000000001	-9.5000000000000043E-2	Self-employed and other	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-1.0999999999999998E-2	6.3E-2	0.10600000000000002	Стандартные отклонения от  среднего значения

Средняя балльная оценка некогнитивных навыков по видам работодателей
Public Sector	Openness/sociability***	Workplace attitude***	Decision Making***	Achievement Striving***	Growth Mindset	0.29300000000000032	0.36400000000000032	0.24500000000000041	0.31100000000000338	-4.0000000000000114E-3	Private Sector	Openness/sociability***	Workplace attitude***	Decision Making***	Achievement Striving***	Growth Mindset	-0.11600000000000002	-0.10199999999999998	-0.10600000000000002	-0.18000000000000024	9.6000000000000002E-2	Self-employed and other	Openness/sociability***	Workplace attitude***	Decision Making***	Achievement Striving***	Growth Mindset	-4.5999999999999999E-2	5.9000000000000434E-2	0.27100000000000002	3.3000000000000002E-2	-4.8000000000000001E-2	Стандартные отклонения от  среднего значения

Средняя балльная оценка когнитивных навыков наемных работников формального и неформального секторов
Formal salaried workers	Memory***	Literacy***	Numeracy***	0.32500000000000451	0.33100000000000496	0.39400000000000501	Informal salaried workers	Memory***	Literacy***	Numeracy***	5.0000000000000114E-3	3.2000000000000042E-2	6.2000000000000034E-2	Стандартные отклонения от среднего значения

Средняя балльная оценка некогнитивных навыков наемных работников формального и неформального секторов
Formal salaried workers	Openness/Sociability**	Workplace Attitude	Decision Making	Achievement Striving*	Growth Mindset	0.15600000000000044	0.18200000000000024	0.13600000000000001	0.18000000000000024	-5.2600000000000001E-2	Informal salaried workers	Openness/Sociability**	Workplace Attitude	Decision Making	Achievement Striving*	Growth Mindset	-4.0000000000000022E-2	2.0000000000000052E-3	2.9000000000000001E-2	3.0000000000000092E-3	2.5399999999999999E-2	Стандартные отклонения от среднего значения

Когнитивные навыки в Таджикистане
Young Employed	literacy	memory	numeracy	9.4000000000000028E-2	0.12000000000000002	0.13900000000000001	Young Inactive	literacy	memory	numeracy	-0.18600000000000044	-0.20500000000000004	-0.22700000000000001	Old Employed	literacy	memory	numeracy	8.8000000000000064E-2	1.900000000000026E-2	0.10500000000000002	Old Inactive	literacy	memory	numeracy	-0.26100000000000001	-0.40800000000000008	-0.32600000000000451	Стандартные отклонения от среднего значения

Некогнитивные навыки в Таджикистане
Young Employed	Openness	Workplace Attitude	Decision Making	Achievement Striving	Growth Mindset	7.8000000000000014E-2	9.8000000000000226E-2	0.10199999999999998	7.3000000000000009E-2	8.0000000000000227E-3	Young Inactive	Openness	Workplace Attitude	Decision Making	Achievement Striving	Growth Mindset	-9.3000000000000208E-2	-7.5000000000000011E-2	-2.7000000000000256E-2	-8.3000000000000046E-2	7.0000000000000114E-3	Old Employed	Openness	Workplace Attitude	Decision Making	Achievement Striving	Growth Mindset	2.1000000000000012E-2	5.9000000000000434E-2	0.254	7.3000000000000009E-2	4.0000000000000022E-2	Old Inactive	Openness	Workplace Attitude	Decision Making	Achievement Striving	Growth Mindset	-0.13	-0.10500000000000002	-0.1	-0.19	0.13700000000000001	Стандартные отклонения от среднего значения

Разница в уровнях когнитивных навыков лиц, планирующих и не планирующих мигрировать
Memory skills	Literacy skills	Numeracy skills	0.12559799999999999	0.10609590000000141	0.16875930000000094	Разница (в стандартных отклонениях)

Разница в уровнях некогнитивных навыков лиц, планирующих и не планирующих мигрировать
Openness/sociability	Workplace attitude	Decision making	Achievement striving	0.13693379999999999	0.17848700000000242	5.41482E-2	0.23144530000000327	
Разница (в стандартных отклонениях)

Разница в уровнях когнитивных навыков возвращающихся мигрантов и немигрантов
Memory skills	Literacy skills	Numeracy skills	0.1194476	3.8713299999999999E-2	0.10238559999999998	Разница в уровне развития навыков (в стандартных отклонениях)

Разница в уровнях некогнитивных навыков возвращающихся мигрантов и немигрантов
Openness/sociability	Workplace attitude	Decision making	Achievement striving	1.7147500000000003E-2	0.13171950000000004	6.2227200000000003E-2	6.1853900000000003E-2	Разница в уровне развития навыков (в стандартных отклонениях)

Доля респондентов, которые осуществляют операции с дробями, десятичными дробями или процентами
Low Numeracy Ability	All	Urban	Rural	Men	Women	13.63	15.71	11.69	23.330000000000005	9.9	Medium Numeracy Ability	All	Urban	Rural	Men	Women	22.279999999999987	25.79	17.939999999999987	35.46	15.72	High Numeracy Ability	All	Urban	Rural	Men	Women	31.17	33.33	27.150000000000031	39.56	24.919999999999987	Процент (%)

Доля респондентов, выполняющих физическую работу
Low Cognitive Ability	All	Urban	Rural	Men	Women	61.03	41.760000000000012	74.790000000000006	73.2	50	Medium Cognitive Ability	All	Urban	Rural	Men	Women	49.86	34.83	63.87	70.16	28.09	High Cognitive Ability	All	Urban	Rural	Men	Women	45.71	33.46	60.38	57.41	29.59	Процент(%)

Доля респондентов, которые руководят другими работниками
Low Workplace Attitude	All	Urban	Rural	Men	Women	19.36	27.25	11.11	20.93	17.52	Medium Workplace Attitude	All	Urban	Rural	Men	Women	25.939999999999987	31.110000000000031	17.93	27.51	24.05	High Workplace Attitude	All	Urban	Rural	Men	Women	31.17	33.83	27.22	36.910000000000004	24.88	Процент (%)

Under 3 years	Tajikistan	Kyrgyzstan	Uzbekistan	Poland	Chile	OECD Average	Rep. Korea	0.70000000000000062	3.5	11.6	7.9	9.8000000000000007	30.1	37.700000000000003	3 to 5 years	Tajikistan	Kyrgyzstan	Uzbekistan	Poland	Chile	OECD Average	Rep. Korea	6	23.5	34.1	47.3	62.6	77.3	79.8	Коэффициент участия (% населения)

Самый высокий уровень образования, полученного мужчинами разных возрастных когорт
Less than secondary	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	22	20	14	10	8	7	14	14	Secondary general	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	49	49	46	45	42	44	35	35	Secondary special/technical	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	5	6	16	27	32	29	31	23	Higher education	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	23	25	23	18	17	20	19	28	
Самый высокий уровень образования, полученный женщинами разных возрастных когорт
Less than secondary	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	34	35	22	15	14	19	30	42	Secondary general	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	54	51	58	64	66	65	55	39	Secondary special/technical	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	5	7	12	13	12	9	8	8	Higher education	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	8	7	9	8	7	7	7	10	
Самый высокий уровень образования, полученный мужчинами, по квинтилям потребления
Less than secondary	Fifth	Fourth	Third	Second	First	8	10	10	17	31	Secondary general	Fifth	Fourth	Third	Second	First	35	45	46	54	45	Secondary special/technical	Fifth	Fourth	Third	Second	First	24	21	23	15	12	Higher education	Fifth	Fourth	Third	Second	First	33	24	21	14	12	
Самый высокий уровень образования, полученный женщинами, по квинтилям потребления
Less than secondary	Fifth	Fourth	Third	Second	First	20	23	24	27	38	Secondary general	Fifth	Fourth	Third	Second	First	52	58	62	61	54	Secondary special/technical	Fifth	Fourth	Third	Second	First	12	12	9	6	5	Higher education	Fifth	Fourth	Third	Second	First	16	8	5	6	3	
First Quintile	Less than Secondary	Secondary General	Secondary Technical/Special	Higher Education	0.184974958263773	0.13120000000000001	0.13900000000000001	5.4300000000000917E-2	Second Quintile	Less than Secondary	Secondary General	Secondary Technical/Special	Higher Education	0.190984974958264	0.19420000000000001	0.14280000000000001	0.1115	Third Quintile	Less than Secondary	Secondary General	Secondary Technical/Special	Higher Education	0.19766277128547588	0.22869999999999999	0.29430000000000445	0.18840000000000279	Fourth Quintile	Less than Secondary	Secondary General	Secondary Technical/Special	Higher Education	0.21035058430717901	0.19719999999999999	0.21470000000000194	0.25850000000000001	Fifth Quintile	Less than Secondary	Secondary General	Secondary Technical/Special	Higher Education	0.21602671118530944	0.24880000000000024	0.20920000000000041	0.38730000000000597	
Доля компаний, предлагающих организованные программы профессиональной подготовки для сотрудников, работающих на полную ставку
Russia	Kazakhstan	Moldova	Belarus	Ukraine	Tajikistan	Uzbekistan	Armenia	Kyrgyzstan	Georgia	Azerbaijan	Czech Republic	Poland	Lithuania	Eurasia	Comparators	43.460490463213418	43.093922651933703	41.818181818181813	38.095238095238102	28.952772073920702	23.27586206896552	23.1404958677686	22.123893805309727	20.65217391304353	14.049586776859504	12.5	68.085106382978708	59.883720930232244	53.608247422680144	
Средние  балльные оценки когнитивных навыков мужчин, по уровню образования
Less than secondary	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-0.46200000000000002	-0.40100000000000002	-0.3930000000000049	Secondary general	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-0.10800000000000012	-8.3000000000000046E-2	-4.5000000000000012E-2	Secondary special/technical	Memory***	Literacy***	Numeracy***	3.4000000000000002E-2	0.13400000000000001	7.5000000000000011E-2	Higher education	Memory***	Literacy***	Numeracy***	0.38600000000000451	0.46600000000000008	0.50900000000000001	Стандартные отклоненеия от  среднего значения

Средние балльные оценки когнитивных навыков женщин, по уровню образования
Less than secondary	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-0.62100000000000799	-0.57700000000000062	-0.59399999999999997	Secondary general	Memory***	Literacy***	Numeracy***	-0.29700000000000032	-0.30600000000000038	-0.38700000000000451	Secondary special/technical	Memory***	Literacy***	Numeracy***	2.7000000000000256E-2	0.29300000000000032	0.29000000000000031	Higher education	Memory***	Literacy***	Numeracy***	0.43200000000000038	0.49300000000000038	0.47100000000000031	Стандартные отклоненеия от  среднего значения

Когнитивные навыкы лиц, которые посещали и не посещали дошкольные учреждения
Did not attend preschool	Memory***	Literacy***	Numeracy ***	-0.20800000000000021	-0.14700000000000021	-0.18500000000000041	Attended Preschool	Memory***	Literacy***	Numeracy ***	0.125	0.29200000000000031	0.25	Стандартные отклонения от средней балльной оценки

Средние балльные оценки некогнитивных навыков мужчин, по уровню образования
Less than secondary	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	-0.3830000000000045	-0.22600000000000001	9.3200000000000047E-2	-0.18000000000000024	4.2900000000000021E-2	Secondary general	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	-0.10900000000000012	-5.1000000000000004E-2	0.14850000000000024	-5.9000000000000434E-2	-5.5900000000000012E-2	Secondary special/technical	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	0.13400000000000001	0.13100000000000001	0.15470000000000214	0.12100000000000002	-7.8100000000000003E-2	Higher education	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	0.30200000000000032	0.33300000000000513	0.23920000000000041	0.28400000000000031	4.3652999999999997E-2	Стандартные отклонения от среднего значения 

Средние балльные оценки некогнитивных навыков женщин, по уровню образования
Less than secondary	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	-0.114	-0.14500000000000021	8.3500000000000268E-2	-0.16200000000000001	3.1400000000000529E-3	Secondary general	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	-5.5100000000000003E-2	-6.2000000000000034E-2	4.9800000000000122E-2	-0.11320000000000002	5.1740000000000001E-2	Secondary special/technical	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	0.221	0.23	0.11620000000000009	0.18100000000000024	-1.6559999999999998E-2	Higher education	Openness/Sociability***	Workplace Attitude***	Decision Making	Achievement Striving***	Dweck Mindset	0.15300000000000041	0.22800000000000001	0.23250000000000001	0.18600000000000044	1.1880000000000232E-2	Стандартные отклонения от среднего значения 

Некогнитивные навыки лиц, которые посещали и не посещали дошкольные учреждения
Did not attend preschool	Openness	Workplace Attitude	Decision Making**	Achievement Striving	Growth Mindset	-2.7000000000000256E-2	-2.0000000000000052E-3	0.12200000000000009	-3.3000000000000002E-2	4.0000000000000114E-3	Attended Preschool	Openness	Workplace Attitude	Decision Making**	Achievement Striving	Growth Mindset	5.3999999999999999E-2	-0.112	-9.8000000000000226E-2	-0.115	7.3000000000000009E-2	Стандартные отклонения от средней балльной оценки по выборке
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